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Посвящается 95-летию 
со дня рождения академика 

Владимира Васильевича Воробьева (1929–2003) 
и 65-летию выхода его книги 

«Города южной части Восточной Сибири» (1959)

В в е д е н и е

Авторский коллектив настоящей монографии позиционирует свой труд 
в качестве последователя таких публикаций коллег-предшественников по 
Институту географии Сибирского отделения Российской академии наук (ИГ 
СО РАН), как В. В.  Воробьев «Города южной части Восточной Сибири» [Во
робьев, 1959]; «Оценка современных факторов развития городов и урба
низационных изменений в Сибири» [Оценка …, 2011]; «Природно-ресурс
ный потенциал урбаниcтических центров бассейна озера Байкал. Атлас-мо
нография» [Природно-ресурсный …, 2022]. Историко-географическая книга 
В. В. Воробьева доводила изложение до 1959 г. и была построена так, чтобы 
дать несколько временных срезов, соответствующих наиболее важным пе-
риодам формирования системы городов на юге Восточной Сибири, в осно
ве выделения которых характеристики экономико-географического положе-
ния (ЭГП), транспортных связей, торговых потоков, людности и функций го-
родов. Коллективная монография «Оценка современных факторов развития 
городов и урбанизационных изменений в Сибири» дает целостное представ-
ление о трансформации хозяйственно-расселенческих структур, особенно-
стях развития урбанизированных территорий двух постсоветских десятиле-
тий, где рассматриваются как демографические, социальные, экономические 
и институциональные факторы развития городов, так и агломераций в реги-
онах Сибири. В атласе-монографии «Природно-ресурсный потенциал 
урбаниcтических центров бассейна озера Байкал» выполнена сравнитель-
ная социально-экономическая характеристика двух сибирских городов (Ир-
кутск, Улан-Удэ) и монгольской столицы Улан-Батора.

При создании настоящей книги учитывались современные направле-
ния научных исследований лаборатории экономической и социальной гео-
графии ИГ СО РАН, цель которых – выявление особенностей современных 
процессов изменения территориальных структур хозяйства и расселения 
Сибири, обусловленных новыми факторами глобальной нестабильности 
в условиях национальной политики поворота на восток. Объектом исследо-
вания является трансформирующийся хозяйственный комплекс и население 
с позиций общественной географии.

В монографии представлены результаты исследований проблем горо-
дов сибирских регионов, выполненных коллективом сотрудников Инсти
тута  географии им.  В.  Б.  Сочавы СО РАН в рамках научного проекта 
№ АААА-А21-121012190019-9 «Дифференциация и закономерности эколого-
социально-экономического пространства сибирского макрорегиона с пози-
ций восточного вектора развития в условиях глобальной нестабильности». 
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Введение

Хронологические рамки исследования сибирских городов охватывают 
постсоветский период, но ввиду сложности, разнонаправленности и проти-
воречивости развития страны в эти годы, мы разбили его на этапы модерни-
зации российского общества и государства для развития городов.

Первый этап (1991–1999 гг.) – становление РФ как суверенного государ-
ства, реализация реформ, их последствия в виде экономической и полити
ческой турбулентности, демографическая катастрофа, «западный дрейф» 
внутрироссийских мигрантов. В это время происходит прекращение экстен-
сивной урбанизации, формальный показатель урбанизации (доля городско-
го населения) замораживается.

Второй этап (2000–2013 гг.) – укрепление властной вертикали в России, 
рост экономики и уровня жизни населения, начало реализации приоритет-
ных национальных проектов, улучшение демографической ситуации. Цент
рально-периферийный градиент пространственного развития влечет за со-
бой рост крупных городов при опережающем росте пригородной части го-
родских агломераций и депрессии на периферийных территориях.

Третий этап (2014–2021 гг.) – в стране наблюдаются нестабильная со-
циально-экономическая ситуация, рост международной напряженности, на-
чало экономических и политических санкций; правительство обозначает 
восточный вектор развития. Внутри страны прослеживаются экономическая 
стагнация, снижение уровня доходов населения, ухудшение демографиче-
ской ситуации, усилившихся последствиями пандемии коронавируса 2020–
2022 гг. Продолжает действовать центрально-периферийный градиент про-
странственного развития. Основные объемы жилищного строительства 
концентрируются в крупных городах – региональных центрах, и особенно на 
пригородных территориях.

Четвертый этап (с 24.02.2022 г. и далее) – переход России к новому идей-
но-политическому и социально-экономическому качеству, укрепление поли-
тического и финансово-экономического суверенитета. 

В нашем исследовании основное внимание уделяется третьему этапу 
постсоветской трансформации сибирских городов, поскольку урбанизаци
онные изменения двух первых постсоветских десятилетий были рассмот
рены в предыдущей монографии [Оценка современных факторов …, 2011], 
а  четвертый этап недостаточно проявился. Опорный массив демографиче-
ских данных – результаты всероссийских переписей населения (ВПН) 2010 
и  2020  г. Межпереписной интервал времени (01.10.2010–01.10.2021) явля
ется основным для изучения динамики демографических показателей си-
бирского макрорегиона. Другие социально-экономические процессы рассмат
риваются во временных интервалах максимально приближенных к межпе-
реписному (ВПН 2010 – ВПН 2020).

В первой главе авторы рассматривают опыт, теории и методы иссле
дования сибирских городов. Мы приводим обзор исследований расселения, 
урбанизации и вопросов развития городов позднего советского и постсовет-
ского периодов. В монографии мы исследовали эту тему в контексте Сибир
ского макрорегиона, выделили как общие особенности развития, так и осо-
бенности развития урбанизированных территорий, рассмотрели трансфор-
мацию системообразующих связей городских поселений.
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Во второй главе мы проанализировали разнообразные аспекты соци-
ально-экономического развития городов и функционирования современной 
экономической базы урбанизированных территорий. Особое внимание уде-
лили отдельным подсистемам городов, получающим недостаточное осве
щение в урбанистических исследованиях: жилищному строительству, ин-
фраструктуре страховой деятельности, социальной инфраструктуре, малому 
и среднему предпринимательству. 

В третьей главе на основе массовых статистических данных авторы рас-
смотрели географические особенности социально-демографического раз
вития городов. По оригинальной методике мы оценили человеческий по
тенциал сибирских городов, дали характеристику возрастной структуры 
населения, проанализировали демографическую ситуацию, представили ос-
новные тренды населения и современные сельско-городские взаимосвязи 
как демографические составляющие процессов урбанизации. 

В четвертой главе мы дали представление об особенностях развития го-
родов разных типов – это исторические города Иркутск и Томск, республи-
канская столица Кызыл, промышленный центр Ангарск, малые города Бай-
кальск и Слюдянка. Наглядно показали разнообразие городов Сибири через 
сочетание их типовых и уникальных атрибутов. Авторы подробно показали 
трансформацию Ангарска в главных аспектах: муниципально-управленче-
ском и социально-экономическом.

В пятой главе мы представили пространственно-временную динамику 
городов в сибирском макрорегионе. Особое внимание уделили самому мас
совому виду городов – малым городам – ввиду их разнообразия в разрезе 
Западной и Восточной Сибири. Отдельно мы проанализировали и оценили 
динамику городского позднесоветского и постсоветского расселения на при-
мере самого урбанизированного сибирского региона – Ханты-Мансийского 
автономного округа – Югры. 

В шестой главе авторы представили результаты географических иссле-
дований пространственной трансформации городской среды в постсовет-
ских условиях на примере разномасштабных разработок по Иркутску. Мы 
рассмотрели генеральный план как пространственный вектор развития го-
рода, подробно представили трансформацию локальной урбанизированной 
территории левобережья Ангары, проанализировали формирование зеле-
ных насаждений (дендропарка) Иркутского Академгородка.

Отдельные разделы в монографии написали: Александров  Е.  Ю. (4.3), 
канд. геогр. наук Валеева О. В. (3.1), канд. геогр. наук Воробьев А. Н. (3.3, 5.2, 
6.2), канд. геогр. наук Воробьев Н. В. (1, 3.3, 5.1, 5.2, введение, заключение), 
канд. геогр. наук Дмитриева Ю. Н. (3.2), Дуля К. В. (4.4), д-р геогр. наук Забор-
цева Т. И. (4.1, заключение), Игнатова О. А. (4.1), канд. геогр. наук Ипполито-
ва  Н.  А. (5.1–5.3), канд. техн. наук Китов  А.  Д. (6.3), Маргеева  Д.  В. (6.1), д-р 
экон. наук Метелева Е. Р. (2.1), Монгуш С. П. (4.2), канд. геогр. наук Опекуно-
ва М. Ю. (6.2), канд. филос. наук Попов П. Л. (6.3), канд. геогр. наук Ржепка Э. А. 
(5.4), канд. геогр. наук Рогов  П.  В. (2.2), д-р геогр. наук Соколов  С.  Н. (5.4), 
канд. геогр. наук Суменкова  Л.  А. (2.3), д-р геогр. наук Сысоева  Н.  М. (2.1), 
канд. геогр. наук Туркина Н. Г. (3.4), канд. геогр. наук Хавина Л. А. (2.5), канд. 
геогр. наук Черенев А. А. (6.3), канд. геогр. наук Шеховцова Т. Н. (2.4).
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Гл а в а   1

МЕТОДОЛОГИЯ И ОБЪЕКТ ИССЛЕДОВАНИЯ

1.1. МЕТОДОЛОГИЯ ИССЛЕДОВАНИЯ
Научная проблема заключается в исследовании трансформации систе-

мы сибирских городов в условиях новых вызовов, возникших перед россий-
ским обществом, при актуализации восточного вектора пространственного 
развития, перестройке производственного сектора экономики для потреб-
ностей государства, переориентации жизненного уклада населения на тра-
диционные российские ценности. 

Есть ряд условий, которые влияют на постановку проблем и возмож-
ность их решить. Во-первых, это внешние условия, когда современный этап 
постсоветской модернизации после 2014 г., отличается от предшествующих 
экономическими и политическими санкциями, трудностями налаживания 
экономических связей, необходимостью консолидации российского обще-
ства. Во-вторых, принципиальные сдвиги в пространственной организации 
жизни горожан происходят под воздействием современных технологий: раз-
вития современных коммуникаций, быстрой цифровизации жизни людей, 
автомобилизации и растущей мобильности населения, новых форм органи-
зации потоков товаров и финансов. В-третьих, имеющийся опыт и достиг
нутый уровень исследований в сфере социально-экономической географии 
и геоурбанистики. В-четвертых, организационные и временные условия 
проведения научных исследований и решения задач оптимальной трансфор-
мации сибирских городов. 

Настоящее исследование представляет собой результаты изучения про-
блем городов сибирских регионов, выполненного в рамках научного проекта 
«Дифференциация и закономерности эколого-социально-экономического 
пространства сибирского макрорегиона с позиций восточного вектора раз-
вития в условиях глобальной нестабильности». Поэтому ожидать от работы 
по проекту решения всех научных задач невозможно. 

Научная проблема, стоящая перед исследователями, может быть окон-
турена как научный поиск идей, выявление объективных особенностей ур-
банистической трансформации и обоснование путей разработки простран-
ственной стратегии для модернизации городов сибирского макрорегиона.

Для разработки обозначенной научной проблемы сочетаются различ-
ные исследовательские подходы: 

– системный – город рассматривается как сложная «система в системе 
городов»; этот подход нужен для постановки и систематизации научных 
проблем; 

–  пространственно-временной – рассматриваются региональные и ло-
кальные системы городов, а также внутригородское пространство в их вре-
менных изменениях; 
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–  структурно-функциональный – рассматриваются отдельные подсис
темы городов – своеобразный функциональный срез (производство, инфра-
структура, строительство, малый бизнес и т. д.);

–  монографический – рассматривается отдельно взятый город как це-
лостное образование, в котором все взаимосвязано со всем (история, населе-
ние, функции, застройка и т. д.); 

–  компаративистский в его сравнительно-географическом варианте – 
рассматриваются пары или группы городов одного типа.

Исследование интегрирует различные масштабы и территориальные 
уровни при разработке проблем развития городов Сибири. 

Основные территориальные уровни анализа:
– макрорегиональный – исследование охватывает все города Сибирско-

го макрорегиона или его Восточно-Сибирской или Западно-Сибирской части;
–  региональный – исследование направлено на все города одного из 

субъектов Российской Федерации, расположенного в Сибири;
– локальный – исследование направлено на отдельные города.
При написании работы использованы статистические, сравнительно-

географические, картографические, геоинформационные, исторические, 
описательные, демографические методы, а также такие приемы, как группи-
ровка, классификация и типология городов и урбанизированных террито-
рий. Исследовательские подходы, массивы информации, конкретные мето-
ды, аналитика и оценки трансформирующейся ситуации будут уточняться 
и перестраиваться по мере дальнейшего развития географических исследо-
ваний проблем модернизации сибирских городов в условиях нестабильно-
сти и высокой степени неопределенности. 

1.2. СИБИРСКИЕ ГОРОДА  
КАК ОБЪЕКТ ИССЛЕДОВАНИЯ

В нашем исследовании Сибирь понимается как природный и историко-
культурный регион, в традиционных границах – это территории Сибирского 
федерального округа (СФО), Тюменская область (включая автономные окру-
га), Забайкальский край, Республика Бурятия и Республика Саха (Якутия). 

Сеть сибирских (и всех российских) городов складывалась под влияни-
ем следующих долговременных географических, экономических, политиче-
ских и исторических факторов: 

– пространственно-географического, обуславливавшего концентрацию 
городов в относительно комфортной для проживания главной полосе рассе-
ления;

– постоянного экстенсивного расширения сети городов, происходивше-
го до конца советского периода;

–  частого изменения политических и экономических приоритетов, ко-
торое вызывало переформатирование системы городов; 

–  длительного наличия демографической базы в сельской местности 
Сибири для ускоренного роста городов;

–  высокой зависимости многих городов от природно-ресурсной базы 
и индустриального профиля экономики.
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Длительный советский период развития городов в условиях централизо-
ванно управляемой экономики привел к ряду диспропорций и проблем горо-
дов к концу 1980-х гг.:

– сверхиндустриализации крупнейших городов;
– индустриальной монопрофильности многих малых городов;
– слабому развитию секторов, ориентированных на конечное потребле-

ние людей и сферу услуг;
– напряженной экологической обстановке;
– острой нехватке жилья и товаров народного потребления;
– неудовлетворительной работе общественного транспорта.
Постсоветский период городского развития был отмечен следующими 

тенденциями:
–  появление новых границ, в частности российско-казахстанской гос

границы, что разрезало единые системы расселения, изменило положение 
многих городов на приграничное;

– началась административная реструктуризация сибирских городов, мас-
совый переход поселков городского типа (пгт) в сельские населенные пункты 
по причине тарифных льгот для жителей села и прав на земельные участки, ле
гализация закрытых административно-территориальных образований (ЗАТО);

– открытость страны ускорила процессы глобализации, когда стал заме-
тен дефицит городских центров, организующих территорию и способных 
ускорять модернизацию, что усилило центрально-периферийный градиент 
развития и ускорило развитие региональных центров;

– в условиях депопуляции сменились тренды динамики людности горо-
дов – потенциал роста городов за счет естественного прироста был исчерпан 
и главным фактором динамики городов стали миграции.

В постсоветский период произошел принципиальный сдвиг от городов – 
центров производства к городам – центрам потребления. Если ранее глав
ными были показатели производственной деятельности, то теперь важнее 
объемы и диверсификация потребительской сферы. Даже в традиционных 
промышленных центрах положительные сдвиги в жизни городского населе-
ния стали все сильнее зависеть от развитости третичного сектора эконо
мики  – торговли, менеджмента, рынка недвижимости, рекламы, рекреации 
и  туризма. Лицо города стали определять бренды торговых сетей, наличие 
гостиниц бизнес-класса, кафе и ресторанов, обновленные аэропорты, жилищ-
ное и офисное строительство. С точки зрения потребления лидерами в Сиби-
ри являются города – региональные центры, среди которых особенно выде-
ляются Новосибирск, Красноярск, Тюмень. 

На рубеже XX–XXI в. завершилась экстенсивная стадия урбанизации. Если 
более половины из 172 населенных пунктов, ныне существующих в Сибири, 
получили городской статус в послевоенный период, то с 1992 г. резко замед-
лился этот процесс, а в 2000-е гг. – прекратился (рис. 1). Последним (в 2004 г.) 
получил городской статус Тарко-Сале в Ямало-Ненецком автономном округе 
(ЯНАО).

В 1994 г. три ЗАТО получили географические наименования – это Северск 
в Томской области, Железногорск и Зеленогорск в Красноярском крае. В рамках 
муниципальной реформы имел место и процесс объединения городов: так, 
в 2005 г. в Красноярском крае самостоятельные города Талнах и Кайеркан бы-
ли упразднены путем включения в состав городского округа Норильска. 



11

Методология и объект исследования

Итогом всех постсоветских преобразований стало увеличение количе-
ства сибирских городов на десять населенных пунктов. После 2005 г. измене-
ний номинального числа городов не происходит. Продолжается сокращение 
сети пгт из-за их преобразования в сельские поселения. Этот процесс не-
сколько замедлился в последние 15 лет после двух резких падений: начала 
1990-х гг. и в 2004 г. Соотношение числа городов и поселков, составлявшее 
прежде 1:3, сменилось на 1,0:1,5 и менее. Городские поселения Сибири пред-
ставлены 172  городами, образующими несколько территориальных сгуст-
ков в южной Сибири (рис. 2, 3). 

Широта дифференциации размеров городов видна из распределения по 
людности. Распределение населенных пунктов Сибири по этому признаку 
следующее (значение на 01.01.2023 относительно 01.01.2010)1:

•	 города-миллионеры – свыше 1000 тыс. чел. – 3/2;

1  Подсчитано по: Численность постоянного населения на 1 января 2023 г. [Электронный ре-
сурс]  / Территориальный орган Федеральной службы государственной статистики по Иркут-
ской области (Иркутскстат). – URL: https://38.rosstat.gov.ru/search?q=%D0%9E%D1%86%D0%B5
%D0%BD%D0%BA%D0%B0+%D1%87%D0%B8%D1%81%D0%BB%D0%B5%D0%BD%D0%BD%
D0%BE%D1%81%D1%82%D0%B8+%D0%BF%D0%BE%D1%81%D1%82%D0%BE%D1%8F%D0
%BD%D0%BD%D0%BE%D0%B3%D0%BE+%D0%BD%D0%B0%D1%81%D0%B5%D0%BB%D0%
B5%D0%BD%D0%B8%D1%8F+%D0%98%D1%80%D0%BA%D1%83%D1%82%D1%81%D0%BA
%D0%BE%D0%B9+%D0%BE%D0%B1%D0%BB%D0%B0%D1%81%D1%82%D0%B8+%D0%BD
%D0%B0+1+%D1%8F%D0%BD%D0%B2%D0%B0%D1%80%D1%8F+2023+%D0%B3%D0%BE%
D0%B4%D0%B0 (дата обращения: 20.05.2024); Демография. [Электронный ресурс] // Террито-
риальный орган Федеральной службы государственной статистики по Иркутской области. – 
URL: https://38.rosstat.gov.ru/folder/167937# (дата обращения: 07.05.2024).

Рис.  1.  Распределение городов Сибири (на момент 2023  г.) по периодам получения 
статуса города
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•	 крупные города – 500–1000 тыс. чел – 6/7;
•	 большие города – 100–500 тыс. чел. – 19/21;
•	 средние города – 50–100 тыс. чел. – 26/24;
•	 малые города – до 50 тыс. чел. – 61/65.
•	 сверхмалые города – 10–20 тыс. чел. – 36/39;
•	 микрогорода – до 10 тыс. чел. – 21/14.
Среди всех городов Сибири особо выдающееся место принадлежит го-

родам – административным центрам регионов – субъектов РФ (рис. 4). Боль-
шинство из этих центров, помимо того, что имеют управленческий статус, 
являются крупнейшими городами своих регионов, транспортно-коммуника-
ционными узлами с концентрацией сервисных функций, местами, привлека-
ющими население своих регионов.

Статистическую характеристику расселения и урбанизации дает коли-
чественное распределение населения между селами (25,2 %), пгт (6,7 %) и го
родами (68,1 %) в регионах (рис.  5, 6).

Рис. 2. Сеть поселков городского типа в Сибири на фоне плотности сельского населе-
ния (авторы: А. Н. Воробьев, Н. В. Воробьев)

Условные обозначения: плотность сельского населения (чел./км2): 1 – 5 и более; 2 – 2–5;  
3 – 1–2; 4 – менее 1; административный статус: 5 – центры субъектов РФ; людность поселков 

городского типа (тыс. чел.): 6 – 10 и более; 7 – 5–10; 8 – 1–5; 9 – менее 1.
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Основные черты урбанизации в постсоветской Сибири противоречат 
генеральным тенденциям экстенсивной сибирской урбанизации всего XX в. 
Ранее четко проявлялись поступательный рост численности и доли город-
ского населения, развитие сети городов, появление и рост сети пгт, крупно-
масштабная сельско-городская миграция, ускоренный темп заселения север-
ных территорий. Практически все проявления экстенсивной урбанизации, 
следующей за индустриальным развитием, имели место до начала 1990-х гг. 
Произошедший перелом в социально-экономических детерминантах урба-
низации вызвал обратное движение ряда параметров, характеризующих 
рост городов. Установилась новая постсоветская стадия урбанизации. 

Можно сделать вывод, что все факты свидетельствуют о переломности 
всего постсоветского периода, о переходе от одного типа развития к иному, 
еще не полностью проявившемуся. При этом нынешнее состояние городов 
отражает три различных аспекта: 

Рис. 3. Сеть городов в Сибири на фоне плотности сельского населения  
(авторы: А. Н. Воробьев, Н. В. Воробьев)

Условные обозначения: плотность сельского населения (чел./км2): 1 – 5 и более; 2 – 2–5;  
3 – 1–2; 4 – менее 1; административный статус: 5 – центры регионов РФ; людность городов 

(тыс. чел.): 6 – 1000 и более; 7 – 300–1000; 8 – 100–300; 9 – 30–100; 10 – 10–30; 11 – менее 10.
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– «сибирскую» специфику, отражающую разреженность сети городов, их 
удаленность от экономических центров мира, суперконтинентальность гео-
графического положения, преобладание природно-ресурсной составляющей 
хозяйства;

– советское наследие, построенное на плановой основе в интересах еди-
ного народнохозяйственного комплекса СССР;

– укоренившиеся элементы рыночной экономики, учитывающие спрос 
на продукцию и конкурентоспособность в условиях глобальной нестабиль-
ности, способные адаптироваться к меняющимся условиям, что показали 
пандемия коронавируса и функционирование городов в условиях санкцион-
ного давления. 

Рис. 4. Административные центры регионов – субъектов РФ в Сибири  
(авторы: А. Н. Воробьев, Н. В. Воробьев)

Условные обозначения: плотность сельского населения (чел./км2): 1 – 5 и более; 2 – 2–5;  
3 – 1–2; 4 – менее 1; административный статус: 5 – центры регионов РФ.
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Рис.  6.  Доля населения сел, поселков городского типа и городов по регионам на 
01.01.2023 г.

Рис. 5. Численность населения сел, поселков городского типа и городов по регионам 
на 01.01.2023 г.
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СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКИЕ ТЕНДЕНЦИИ  
И ПРОБЛЕМЫ

2.1. РОЛЬ СИБИРСКИХ ГОРОДОВ  
В РЕАЛИЗАЦИИ ВОСТОЧНОГО ВЕКТОРА РАЗВИТИЯ РОССИИ

Города Сибири всегда несли главную функцию организации простран-
ства при освоении этого региона. Политика поворота на восток, проявивша-
яся в последние годы вследствие геополитических изменений в России, ее 
отношений с внешним миром, может быть охарактеризована как попытка 
осуществления третьей волны расширения экономической мощи в восточ-
ной части страны. 

Первая волна освоения территорий Сибири была предпринята при коло
низации в XVI–XVII вв. и продолжалась до конца XIX в., вторая – в период инду-
стриализации в середине XX столетия, особенно в послевоенный период.

 С начала XVIII в. при расширении освоения земель за Уралом основой 
местного производства становились градообразующие предприятия горно-
добывающей и затем металлургической промышленности, которые в после-
дующем привлекали ремесленничество и мануфактуру. Первым в формиро-
вавшейся цепи городов был Тобольск – управленческий центр Сибирского 
приказа, где по указу Петра I был создан первый оружейный завод [Гузаров, 
2012]. С продвижением военных отрядов и следовавших за ними исследова-
тельских экспедиций остроги постепенно превращались в опорные пункты 
привлечения переселенцев и при благоприятных условиях в местах пересе-
чения крупных рек – в города, концентрировавшие несельскохозяйственное 
население. Расширение фабричного производства вместе с развитием торго-
вых путей, ведущих в Китай, стимулировали производство местных товаров 
не только для обеспечения местных поселенцев, но и для вывоза на восток.

Одним из первых промышленных центров того времени становится Тю-
мень, опиравшаяся на местное сырье крестьянских промыслов, где поми-
мо потребительских отраслей развивались лесопереработка и судостроение 
[Сысоева, 2014]. В начале XIX  в. возрастает значение мануфактур и фабрик 
Томска и далее Омска, куда в 1838 г. был перенесен из Тобольска центр За-
падно-Сибирского генерал губернаторства. В Восточной Сибири опорой фор-
мировавшейся сети городов являлся г.  Иркутск, где с 1803  г. размещался 
центр Сибирского генерал-губернаторства, включавшего в тот период То-
больскую и Иркутскую губернии с Камчатской областью, т.  е. территорию 
до Тихого океана. В Иркутске также развивались производства, опиравшиеся 
на местное сельскохозяйственное сырье. Продвижение на восток усилилось 
в последней трети XIX в., когда только в Восточной Сибири численность го-
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родского населения выросла в два раза и также удвоилась за следующие 
20 лет (до 1917 г.). Города этой полосы росли в основном за счет притока пе-
реселенцев и окружающей сельской местности, естественный прирост был 
незначительным [Воробьев, 1975]. Значительным прорывом стало строи-
тельство в конце XIX в. железнодорожной магистрали до Тихоокеанского по-
бережья России, которая соединила с центром страны все крупные города 
Сибири, за исключением Томска, что усилило их ориентацию на вывоз про-
дукции первичного передела на восток.

Следующим этапом внимания центральной власти к Сибири стал пери-
од индустриализации после окончания гражданской войны, когда на основе 
планов государственной комиссии по электрификации России, были пред
определены сдвиг производительных сил на восток и формирование новых 
промышленных баз страны. В довоенный период крупнейшим промышлен-
ным проектом стало создание Урало-Кузнецкого металлургического комби-
ната, в послевоенный период – освоение нефтяных месторождений Запад-
ной Сибири, формирование территориально-производственных комплексов 
на базе крупных гидроэлектростанций (ГЭС) в Восточной Сибири. Все это 
дало толчок индустриализации и росту городских поселений, строитель-
ству новых промышленных городов. Центры сибирских областей становят-
ся  крупными промышленными центрами, сконцентрировавшими научный 
и  образовательный потенциал Сибири и формировавшими базы для даль-
нейшего продвижения вглубь материка и в арктическую зону. Этот процесс 
продолжался до конца 1980-х  гг., когда последний грандиозный проект  – 
строительство Байкало-Амурской магистрали – дал импульс развития горо-
дов-станций вдоль трассы.

Современное состояние городов Сибири
Численность населения Сибири в рассматриваемых границах составля-

ет 23,8 млн чел. (2020 г.), и в городах сосредоточено 74,5 % населения макро-
региона, что соответствует среднему значению по стране. Наибольший 
удельный вес городского населения наблюдается в Ханты-Мансийском авто-
номном округе (ХМАО), за ним следует Кемеровская область (92,6 и 86,1 % 
соответственно). Всего в пределах Западной и Восточной Сибири насчиты
вается 172 города и 268 пгт. Лидером по количеству городов является Крас-
ноярский край (23), за ним следует Иркутская область (22). Последняя ли
дирует по количеству пгт (46). В течение последнего десятилетия в ряде 
регионов Сибири происходило сокращение числа пгт – в Красноярском 
крае – с 40 до 28, в Иркутской области – с 54 до 46 поселений. Во всех сибир-
ских регионах административные центры являются крупнейшими города-
ми, за исключением северных нефте- и газодобывающих автономных окру-
гов в составе Тюменской области, где Сургут, Нижневартовск, Нефтеюганск, 
Новый Уренгой, Ноябрьск опережают по численности населения свои окруж-
ные центры – Ханты-Мансийск и Салехард. 

Для значительной части территорий Сибири до настоящего времени ха-
рактерен отток населения с большей или меньшей интенсивностью. Так, 
в 2020 г. положительный миграционный прирост имели только Тюменская 
область (на 10,6 тыс. чел.), Новосибирская область (2 тыс. чел.) и Краснояр-
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ский край (1,8 тыс. чел.)2. Всего же за последние 15 лет увеличили свою чис-
ленность только Тюменская область с округами (на 9,6  %), Новосибирская 
и Томская области (на 4,9 и 4,5 % соответственно), а также республики Ал-
тай, Тыва и Бурятия (9,6, 9,1 и 1,9 % соответственно). В сибирских республи-
ках население увеличилось за счет повышенного естественного прироста, 
поскольку миграционный отток характерен и для этих территорий, за ис-
ключением Республики Алтай. Положительный миграционный прирост за 
последнее десятилетие, помимо указанной республики, имели только Ново-
сибирская область и Красноярский край, который принимают на себя пере-
селенцев из более восточных регионов, включая Дальний Восток. Другими 
словами, в целом реализация восточного вектора заселения Сибири и Даль-
него Востока остановилась и даже на значительной части территории повер-
нула вспять, что отражено в немалой части географической и экономической 
литературы. 

В настоящее время система городских поселений Сибири претерпевает 
определенные изменения. Они были заложены в период смены социально-
экономических отношений в начале 1990-х  гг., когда множество промыш
ленных предприятий, ранее получавших от государства фонды, инвестиции 
и распределение продукции, не смогли вписаться в рыночные отношения 
и  закрылись. Небольшие города, часто зависевшие от одного-двух заводов 
или фабрик, стали терять население. 

В связи с этим в динамике развития системы городов Сибири проявля-
ются противоположные тенденции. С одной стороны, во всех региональных 
столицах, за исключением Омска, в последнее десятилетие наблюдается 
прирост населения, с другой – в большинстве малых и средних городов от-
мечается его отток (табл. 1).

На развитие городов решающее воздействие стали оказывать агломера-
ционные процессы внутри регионов. Численность населения крупнейших 
городов увеличивается, но это происходит за счет вытягивания людских ре-
сурсов из окружающей территории, а не естественного прироста или прито-
ка в Сибирь новых жителей. Среди нецентральных городов растут только 
поселения, связанные с добычей нефтегазовых ресурсов. 

Региональные столицы стягивают в центр не только население, но 
и экономику. Доля большинства региональных центров в инвестициях тер-
ритории значительно больше, чем доля в населении. В 2021 г. максимальное 
соотношение было у Иркутска – более чем в два раза, в то время как десяти-
летие назад доля инвестиций была меньше, чем доля населения, что говорит 
о текущем расширении городской экономики. Пониженную долю инвести-
ций, по сравнению с долей населения, в настоящее время из региональных 
центров имеют только Абакан, Томск и Якутск, не имеющие значимых про-
ектов для развития, а также почти все вторые и третьи города регионов3, 
включая северные нефтедобывающие городские поселения, которые также 
исчерпали свой потенциал развития наряду с промышленными городами 
средней полосы Сибири. 

2  Регионы России. Основные характеристики субъектов Российской Федерации. 2021 : Стат. 
сб. / Росстат. М., 2021. 766 с.
3  Регионы России. Основные социально-экономические … М., 2022. 460 с.
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Таблица 1
Динамика системы сибирских городов в 2010–2022 гг.* 

Регион
Доля 

городского 
населения, %1

Доля жителей 
регионального 
центра среди 

городского 
населения, %3

Изменение 
численности 

населения 
региональных 

центров, %

Другие города региона

Число 
увеличивших 
численность 

населения

Число 
снизивших 

численность 
населения

Республика Алтай 64,5 100,0 13,5 0 0
Республика Бурятия 59,1 75,1 7,9 1 4
Республика Саха 
(Якутия)

66,3 50,8 26,6 2 9

Республика Тыва 54,3 66,9 12,2 3 1
Республика Хакасия 70,0 50,3 13,3 1 3
Алтайский край 57,2 48,1 2,6 2 7
Забайкальский край 68,3 48,7 8,1 0 9
Красноярский край 77,6 49,3 13,3 5 17
Иркутская область 77,9 33,4 5,1 0 21
Кемеровская область 86,1 24,4 2,9 0 19
Новосибирская 
область

79,3 73,4 10,0 2 11

Омская область 72,9 82,1 -2,4 1 4
Тюменская область  
с округами

81,2 26,6 42,4 17 11

*  Регионы России. Основные социально-экономические показатели городов. 2022 : Стат. сб. / 
Росстат. М., 2022. 460 с.

В структуре хозяйства особенностью городского хозяйства являются 
повышенные доли обрабатывающей промышленности – от первичного пе-
редела природных ресурсов до потребительских отраслей, включая пище-
вую промышленность. Также в городах наиболее концентрируются энерге-
тика, строительство, торговля и сфера услуг. Как правило, доли этих видов 
деятельности также выше в областных центрах, а в других городах их при-
сутствие снижается. Так, из региональных центров наибольшая концент
рация обрабатывающей промышленности наблюдается в Кызыле, Омске 
(в 2021 г. 95,5 и 94,8 % соответственно), далее следуют Улан-Удэ и Новоси-
бирск, вторые города в этих регионах слишком малы. Динамика строитель-
ной отрасли в городах отражается в площади возводимого жилья, которая 
также свидетельствует о повышенном спросе на него именно в региональ-
ных центрах. Наконец, центральность функций региональных столиц пока-
зывает доля оборота розничной торговли, где она велика не только в малых 
по площади регионах (Кызыл, Омск, Томск – более 70 %), но и на таких тер-
риториях, как Красноярский край, Иркутская область (более 50 %), где доля 
вторых городов не превышает 10 %. Все это свидетельствует о продолжении 
спонтанных агломерационных процессов, связанных с усилением перетока 
человеческого потенциала в крупные города.
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Сибирские города в планах федерального центра
Беспокойство федерального центра по поводу стагнации темпов эко

номического роста и начавшегося оттока населения из восточных регионов 
Сибири находит свое отражение в стратегиях и программах региональной 
политики и пространственного развития. В трех соседних приграничных 
регионах Китайской народной республики (КНР) проживает примерно 
300  млн  чел., и плотность населения в Сибири ниже, чем на близлежащих 
территориях Китая в 27 раз, а Республики Казахстан – в 1,4 раза. Значение 
восточных регионов страны для национальной экономики повысилось по-
сле 2014 г., когда западными странами был введен первый пакет санкций по-
сле присоединения Республики Крым. Однако основное внимание федераль-
ного центра было сосредоточено на социально-экономическом развитии 
Дальнего Востока. Была перекроена сетка федеральных округов, и забай-
кальские регионы были присоединены к Дальневосточному федеральному 
округу (ДФО), в составе которого уже находилась Якутия, что предполагало 
смену модели поддержки Забайкалья и дополнительные ресурсы для его 
развития. Стратегия пространственного развития РФ, принятая в 2019 г., вы-
делила так называемые геостратегические территории, отнеся к ним при-
граничные субъекты федерации и арктическую зону, а среди них, в свою 
очередь, приоритетные, в число которые попали республики Саха (Якутия) 
и Бурятия и Забайкальский край как территории Дальнего Востока. В отно-
шении городского развития Стратегия делала упор на стимулировании фор-
мирования и расширения городских агломераций как опоры инновационно-
го развития страны. 

В то же время в 2021 г. возник дополнительный дискурс о новых горо-
дах как перспективных центрах пространственного развития Сибири. Боль-
шой отклик получила инициатива С. К. Шойгу как главы Русского географи-
ческого общества по созданию в Сибири новых крупных городов, призван-
ная дать толчок новой волне промышленного развития на основе планов 
реиндустриализации. Его идея, поддержанная профильным вице-премьером 
В. Абрамченко, заключалась в строительстве трех-пяти научно-промышлен-
ных центров с населением от 300 тыс. до 1 млн человек. Планы строитель-
ства новых центров были связаны с программами освоения ресурсной базы 
и развития транспортных сетей, полигоном для их создания были названы 
территории в Южной Сибири, между Красноярском и Братском, в районе 
Канска и Лесосибирска. Эта инициатива не получила продолжения, но пока-
зала стремление федерального центра найти новую форму импульса разви-
тия сибирских территорий за счет строительства городов как точек роста, 
привлекательных для человеческого потенциала, поскольку все стратегии 
социально-экономического развития Сибирского и Дальневосточного реги-
онов провозглашают необходимость инновационного развития территории, 
но ориентированы в большей мере на освоение новых источников сырья 
и развитие соответствующей инфраструктуры.

Новый этап продвижения на восток
В настоящее время возникает новый этап поворота на восток, вызван-

ный внешними обстоятельствами, в том числе значительным сокращением 
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внешней торговли со странами Европы. Необходима новая парадигма разви-
тия восточных территорий, через которые страна будет общаться с окружа-
ющим миром. В принятой в 2023  г. Стратегии социально-экономического 
развития СФО отмечается, что он обеспечивает транспортную, экономи
ческую и социально-культурную связность Дальнего Востока, Арктической 
зоны Российской Федерации и Урала. Именно эти территории в настоящий 
момент приобретают значение основных ворот для взаимодействия с зару-
бежными странами. Особенностями следующего этапа развития являются 
крупные инфраструктурные проекты – расширение пропускной способно-
сти, развитие и обновление инфраструктуры Байкало-Амурской магистрали, 
трубопровода до границы с Китаем и другими азиатскими странами. Стра
тегия нацелена на формирование целого ряда индустриальных кластеров, 
связанных с особенностями минерально-сырьевой базы и сложившейся спе-
циализацией регионов – по лесопереработке и лесохимии, переработке алю-
миния; добыче и переработке драгоценных, цветных и редкоземельных ме-
таллов, нефти, газа, угля; развитию туризма, сельского хозяйства и пищевой 
промышленности. Все верхние стадии переработки сырья связаны с города-
ми и предполагают достройку необходимых производственных и логистиче-
ских цепочек в пределах макрорегиона.

Учитывая процессы формирования новой архитектуры мировой эконо-
мики (переход от однополярной к многополярной модели экономических 
взаимодействий), можно предположить, что в кратко- и среднесрочной пер-
спективе внешнеэкономические связи сибирских городов будут базировать-
ся на уже имеющемся научно-производственном потенциале. Всемирно при-
знанные достижения российских компаний в реальном секторе прежде всего 
связаны с научными исследованиями, разработкой, производством, модер-
низацией и утилизацией различных видов вооружений и военной техники 
(табл. 2). Особый интерес у зарубежных контрагентов традиционно вызыва-
ют военные и гражданские летательные аппараты, поскольку в рамках пар-
тнерских взаимоотношений возможен не только экспорт готовых образцов, 
но и организация совместных производств. 

Уже имеющиеся кооперационные связи и экспортный потенциал рас-
смотренных предприятий могут служить в ближайшем будущем самыми 
привлекательными секторами, способными придать новый импульс эконо-
мическому развитию сибирских и дальневосточных городов.

К предпосылкам в реальном секторе также можно отнести особые эко-
номические зоны. Так, особые экономические зоны (ОЭЗ) промышленно-
производственного типа созданы в ряде сибирских городов:

1. «Красноярская технологическая долина» (создана в 2020 г.). ОЭЗ бу-
дет состоять из двух кластеров – алюминиевого и машиностроительного.

2. «Авангард» (создана в 2020 г.) в г. Омске. ОЭЗ позволит создать нефте-
химический кластер на старой промышленной площадке.

3. «Кузбасс» (создана в 2022 г.) в г. Кемерово. ОЭЗ позволит модернизи-
ровать промышленную зону Кемерово для создания химического кластера.

Однако они находятся в стадии становления и пока не демонстрируют 
высоких показателей роста.
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Таблица 2 
Предприятия в реальном секторе сибирских городов,  

подходящие для установления кооперационных или торговых связей  
с зарубежными контрагентами

Город Крупные промышленные предприятия
Новосибирск 1. Новосибирский авиационный завод им. В. П. Чкалова –  

филиал ПАО «Объединенная авиастроительная корпорация».
2. Предприятия Государственной корпорации «Ростех»:
АО «Научно-исследовательский институт электронных приборов»;
АО «Новосибирский институт программных систем»;
АО «Новосибирский завод полупроводниковых приборов Восток»;
АО «Новосибирский приборостроительный завод»;
АО «Новосибирский механический завод «Искра»

Омск 1. Производственное объединение «Полет» (АО «Государственный  
космический научно-производственный центр им. М. В. Хруничева»).
2. Предприятия Государственной корпорации «Ростех»:
Омское моторостроительное объединение им. П. И. Баранова;
Филиал ПАО «ОДК-Сатурн» – Омское моторостроительное конструкторское 
бюро;
АО «Омский завод транспортного машиностроения»;
АО «Центральное конструкторское бюро автоматики»

Бийск ОАО «БПО «Сибприбормаш» (Государственная корпорация «Ростех»)
Томск АО «Томский электротехнический завод» (Государственная корпорация «Ростех»)
Иркутск Иркутский авиационный завод (ИАЗ) – филиал ПАО «Научно-производственная 

корпорация «Яковлев»  
(ПАО «Объединенная авиастроительная корпорация»)

Улан-Удэ АО «Улан-Удэнский авиационный завод» (Государственная корпорация «Ростех»)

Примечание. ПАО – публичное акционерное общество; АО акционерное общество; ОДК – объеди
ненная двигателестроительная корпорация; БПО – Бийское производственное объединение.

Кроме того, ОЭЗ технико-внедренческого типа «Томск» действует 
с 2005 г. В ее рамках развиваются следующие направления науки и техники: 
информационные технологии и электроника; медицина и биотехнологии; 
нанотехнологии и новые материалы; ресурсосберегающие технологии.

Создание еще двух ОЭЗ планируется в регионах Сибири: в Тыве (на гра-
нице с Монголией) и Хакасии.

ОЭЗ туристско-рекреационного типа также могут послужить допол
нительным драйвером экономического развития и привлечения потоков 
(информационных, туристических, финансовых) из стран восточного на-
правления:

•	«Байкальская гавань» (2007 г., Республика Бурятия);
•	«Ворота Байкала» (2007 г., Иркутская область);
•	«Бирюзовая Катунь» (2007 г., Алтайский край).
Не имеет статуса ОЭЗ, однако обладает сопоставимыми инфраструк

турой и потенциалом туристической привлекательности горнолыжный ку-
рорт «Шерегеш» в Кемеровской области.

В отличие от первых двух этапов продвижения России по азиатскому 
материку, система городов на территории Сибири уже сложилась, и город-
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ская социально-экономическая среда в большинстве из них соответствует 
уровню развития городов западнее Урала. В новых условиях сибирские горо-
да имеют значительные предпосылки не только для внутреннего развития, 
но и «обслуживания» восточного вектора в отношениях с другими странами. 
К административным предпосылкам можно отнести сложившуюся систему 
консульских учреждений в сибирских городах, где в силу географического 
фактора преобладают связи со странами Средней Азии и Азиатско-Тихо
океанского региона (АТР). Так, в Новосибирске расположены Генеральные 
консульства Республики Узбекистан, Республики Таджикистан, Кыргызской 
Республики, Отделение торгового отдела Посольства Республики Корея; 
в  Омске – Генеральное консульство Республики Казахстан, Почетное кон-
сульство Кыргызской Республики, Уполномоченный Торгового представи-
тельства Республики Казахстан; в Красноярске – Почетное консульство 
Монголии, Отделения Посольств Кыргызской Республики и Республики Бе-
ларусь; в Иркутске – Генеральные консульства Китайской Народной Респуб
лики, Монголии и Республики Корея, в Улан-Удэ – Генеральное консульство 
Монголии. По набору иностранных представительств центром взаимодей-
ствия со странами АТР может стать Иркутск, оставив Новосибирску роль по-
средника со странами Средней Азии.

Инфраструктурные предпосылки для усиления роли городов заключа-
ются в наличии созданных и строящихся транспортно-логистических цент
ров, включающих: ОЭЗ «Транспортно-логистический и производственный 
хаб на базе аэропортов Красноярск и Черемшанка», новый терминал аэро-
порта Толмачево и Сибирский транспортно-логистический центр в Ново
сибирске, транспортно-логический центр в Омске, новый терминал в меж
дународном аэропорту «Байкал» (Улан-Удэ). Планируются к реализации 
транспортно-логистические центры у пос.  Мегет (вблизи Иркутска), рядом 
с  аэропортом «Байкал» (Улан-Удэ), «Терминал Забайкальск» в пос.  Забай-
кальск на границе с Китайской народной республикой.

Для сибирских городов новая политика развития отношений с азиат-
скими странами могла бы дать ряд стратегических преимуществ. К ним от-
носятся: увеличение численности населения и масштабов экономики каж
дого города, устойчивый рост уровня жизни через повышение доходов 
населения. Для этого необходимо решение следующих задач: 1) перевод эко-
номики города на технологический уклад боле высокого порядка; 2) созда-
ние новых высококвалифицированных рабочих мест; 3) развитие не только 
производственной, но и социальной инфраструктуры. 

Одним из возможных путей развития сибирских городов в условиях об-
ращения связей к странам АТР является реализация концепции городов-во-
рот. Город-ворота встраивает активы, ресурсы, компетенции регионального 
или национального рынка в мировую экономику и, наоборот, привлекает 
международные потоки и направляет их в соответствующую региональную 
или национальную экономику. Этот термин вошел в мировую литературу 
и рассматривается как элемент сетевого общества [Taylor, 2001]. Города-во-
рота обладают специфическими особенностями, ценными при организации 
сетевых взаимодействий. Как правило, такие города растут преимущест
венно за счет торговли друг с другом, а не со своей зоной влияния. Сетевые 
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взаимосвязи являются базовыми элементами экономических изменений на 
территории, и в них выделяются два мультипликативных эффекта: экспорт-
ный мультипликатор и мультипликатор импортозамещения. Именно второй 
считается более важным, поскольку формирует всплески новой активности 
[Метелева, 2016]. 

Города-ворота бывают различных видов. Наибольшее внимание иссле-
дователей привлекают региональные, т. е. ворота в глобальные регионы ми-
ровой экономики (к примеру, Гонконг – ворота в АТР). В роли национальных 
городов-ворот чаще всего выступают столицы государств, например, Моск
ва – ворота в Россию, однако такие функции могут быть и у нестоличных го-
родов, например, у Рио-де-Жанейро, Нью-Йорка и тому подобных городов-
гигантов. Таким образом, наибольший интерес представляют локальные 
города-ворота, т. е. ворота в крупные части территории страны, макрорегио-
ны. Можно выделить возможные роли сибирских городов в соответствии с 
их местоположением и налаженными экономическими связями. В этой си-
стеме Новосибирск или Омск могут развиваться как города-ворота России в 
Среднюю Азию, а Красноярск и Якутск – для контрагентов с Востока на рос-
сийский Крайний Север, в Арктическую зону. Иркутск, Улан-Удэ, Чита будут 
развиваться как связующие узлы российской экономики с Китаем и Монго-
лией, чему способствует и формирование экономического коридора Китай–
Монголия–Россия в рамках китайской внешнеполитической инициативы 
«Один пояс – один путь». Такой подход позволит при формировании новых 
стратегий в рамках государственной пространственной политики видеть 
преимущества того или иного сибирского города или агломерации в системе 
не только внутренних, но и внешних связей как для формирования собствен-
ных производств и рынков высокотехнологичных товаров и услуг, так и реа-
лизации новых путей встраивания в глобальную экономику наиболее эф-
фективным способом.

2.2. ЖИЛИЩНОЕ СТРОИТЕЛЬСТВО 
Концентрация жилищного строительства связана с экономической ак-

тивностью той или иной территории. Крупные города являются центрами 
экономической активности в Сибири, поскольку в них или вокруг них созда-
ны крупные промышленные производства, концентрируются организации, 
характерны лучшая транспортная и социально-бытовая обеспеченность, 
а также высокий уровень медицинского обслуживания. Сформировавшаяся 
комфортная экономическая и жизненная среда является фактором притяже-
ния населения макрорегиона. Мы рассмотрим два временных отрезка. Пер-
вый – показатели ввода жилья в «тучные двухтысячные» (2000–2011 гг.). – 
период подъема российской экономики, связанного с поступлениями «неф
тедолларов». Второй отрезок – это перспектива текущего строительства 
(2022–2027 гг.), где рассмотрены объемы строящегося жилья на основании 
выданной разрешительной документации по столицам субъектов Сибири.

Ретроспектива строительства 2001–2011  гг. После коренных преоб-
разований 1990-х гг., по итогам которых экономика перешла от плановой 
к рыночной, и финансовых потрясений в виде дефолта 1998 г. к 2000 г. ситу-
ация в экономике стабилизировалась. Закрытие на периферии промышлен-
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ных производств, отсутствие работы и желание улучшить свое положение 
привели к росту как межрегиональной, так и внутрирегиональной миграции 
к экономическим центрам. Как отметил Н. В. Мкртчан в исследовании по ми-
грации молодежи: «Молодежь притягивают столицы и пристоличные райо-
ны» [Мкртчян, 2013, с. 22]. Наложенный на потребность городского населе-
ния региональных центров улучшать свои жилищные условия, этот процесс 
вызвал потребность в строительстве нового жилья. 

Другим немаловажным фактором стало наличие у населения средств 
и желания, помня о дефолте 1998 г., их защитить, вложив во что-то надеж-
ное. Программа «Материнского капитала», запущенная в России с 2007  г. 
и направленная на улучшение качества жизни ребенка, также простимули-
ровала строительную отрасль к возведению объемов нового жилья. На рас-
положенной выше диаграмме (рис. 7)4 представлена динамика объема воз-
веденного в региональных столицах жилья в период с 2000 по 2011 г.

Анализ показывает, что начиная с 2001  г. наблюдался рост вплоть до 
2008 г., далее показатели ввода снизились в силу дошедших до отрасли по-

4  Выполнено по: Ввод в действие жилых домов по столицам республик, краевым, областным 
центрам (тысяч квадратных метров общей площади) [Электронный ресурс]. 2023. URL: https://
www.gks.ru/bgd/regl/B08_46/IssWWW.exe/Stg/05-14.htm (дата обращения 26.09.2024) ; Кто из 
застройщиков ввел в 2022 году больше всего домов? [Электронный ресурс] // Сибдом. 2023. 
URL: https://irk.sibdom.ru/news/18686 (дата обращения: 30.05.2024) ; Строительство в России : 
1) 2004 : Стат. сб. / Федеральная служба государственной статистики. M., 2004. 302 c. ; 2) 2006 : 
Стат. сб. / Росстат. M., 2006. 205 c. ; 3) 2008 : Стат. сб. / Росстат. M., 2008. 213 c. ; 2010 : Стат. сб. / 
Росстат. M., 2010. 220 c. ; 2012 : Стат. сб. / Росстат. M., 2012. 220 c.

Рис. 7. Динамика объема ввода жилья в год в региональных столицах Сибири в 2000–
2011 гг.
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следствий мирового финансового кризиса. После чего вновь начался рост. 
Развитию строительной индустрии, важнейшим индикатором которой явля-
ется объем ввода жилья, способствовали как федеральные, так и региональ-
ные программы (федеральная целевая программа «Жилище» 2002–2010 гг., 
2011–2015 гг., 2015–2020 гг.; Стратегия социально-экономического развития 
Сибири до 2020 г.) [Заборцева, Рогов, 2019].

Формирование агломераций, расположенных вдоль Транссиба, позволя-
ет выделить города-ядра (Новосибирск, Красноярск, Иркутск, Улан-Удэ). 
Именно в них происходит концентрация населения, экономической актив
ности, что в свою очередь стимулирует и развитие строительной отрасли. 
Агломерации концентрируют преобладающую часть региональных объе
мов жилищного и социального строительства. Крупнейшие застройщики на 
участке Транссиба Улан-Удэ–Новосибирск – вертикально интегрированные 
компании, которые формируют 45–65 % вводимого в регионе жилья [Рогов, 
2021].

Жилье строится в каждом регионе с учетом своей специфики. В одних 
ввод новых домов преобладает в региональном центре (на 2008 г. в Новоси-
бирске и Томске ввод жилья составил 73,7 и 80,3 % соответственно), а в дру-
гих, где несколько точек экономической активности, такой процесс распре-
делен по нескольким крупным городам или городской агломерации. 
Например, в период 2000–2011  гг. в Кемерове вводилось не более 30  % от 
всего регионального объема жилья, поскольку в области вместе со столич-
ной Кемеровской существует крупная Новокузнецкая агломерация. Обе со 
сформировавшимися за десятилетия экономическими и миграционными 
связями законодательно оформлены в 2022 г. В состав Кемеровской агломе-
рации включены 22 муниципальных образования, Новокузнецкой – 28. 

Ниже представлена доля жилья, возводимого в региональных центрах, 
по отношению к общей площади жилья, возводимого в регионе в период 
2000–2011 гг. (%)5.

Регион Год
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Тюменская 
область

29,0 22,7 22,4 26,4 26,3 29,6 30,0 29,3 33,3 33,4 41,0 35,3

Республика 
Алтай

45,5 32,5 27,6 37,0 47,6 21,1 29,7 22,2 32,7 51,2 48,5 34,2

Республика 
Буpятия

35,9 36,4 39,3 39,0 47,0 50,0 55,8 58,5 61,3 56,4 54,8 53,4

Республика 
Тыва

58,3 57,9 75,9 27,3 56,9 64,5 32,0 34,4 28,3 32,0 35,4 37,0

Республика 
Хакасия

73,2 56,1 65,1 61,2 65,8 67,2 71,7 54,8 55,1 56,2 65,9 54,9

5  Выполнено по: Ввод в действие … 2023. URL: https://www.gks.ru/bgd/regl/B08_46/IssWWW.
exe/Stg/05-14.htm (дата обращения 26.09.2024) ; Кто из застройщиков … 2023. URL: https://irk.
sibdom.ru/news/18686 (дата обращения: 30.05.2024) ; Строительство в России : 1) 2004 : Стат. 
сб. / Федеральная служба государственной статистики. M., 2004. 302 c. ; 2) 2006 : Стат. сб. / 
Росстат. M., 2006. 205 c. ; 3) 2008 : Стат. сб. / Росстат. M., 2008. 213 c. ; 2010 : Стат. сб. / Росстат. M., 
2010. 220 c. ; 2012 : Стат. сб. / Росстат. M., 2012. 220 c.
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Алтайский 
кpай

36,0 41,9 36,6 42,7 45,6 50,5 49,7 49,4 60,8 59,6 59,3 55,1

Красноярский 
край

46,5 47,4 49,3 51,2 64,2 68,1 73,0 66,3 62,7 55,0 63,3 65,8

Иpкутская 
область

36,7 41,7 46,2 38,2 42,1 44,6 49,8 59,7 57,4 56,7 57,9 56,2

Кемеpовская 
область

14,4 18,2 23,5 24,7 22,3 22,2 24,9 26,8 28,9 24,7 23,3 24,8

Новосибиpская 
область

67,8 52,9 59,9 65,1 70,7 72,1 77,1 72,0 73,7 67,0 73,7 68,4

Омская 
область

67,2 67,1 73,4 69,3 76,4 78,7 79,8 72,7 68,6 60,9 49,6 46,7

Томская 
область

63,0 67,1 69,6 66,5 74,8 77,7 81,1 78,9 80,3 81,4 80,3 81,6

Забайкальский 
край

39,7 61,9 62,8 50,8 62,8 51,8 53,5 60,8 63,0 61,6 56,3 57,2

Республика 
Саха (Якутия)

26,3 13,5 43,8 45,3 50,2 50,7 50,5 53,8 47,6 52,5 55,0 51,2

Как видно из приведенных данных, наиболее сконцентрированное в ре-
гиональном центре строительство (среднее значение, превысившее 50 % за 
12 лет) наблюдалось в Республике Хакасия, Красноярском и Забайкальском 
краях, Новосибирской, Омской и Томской областях; наименее – в Республике 
Алтай и Кемеровской и Тюменской областях.

Наблюдается значительная дифференциация среди региональных 
центров по объему ввода жилья. Ключевым фактором, влияющим на форми-
рование такого объема, является спрос, который возрастает при увеличении 
населения города. По мнению М. В. Бондаренко, спрос на жилье обусловлен 
несколькими обстоятельствами: во-первых, увеличение реальных доходов 
населения в экономически активных субъектах (например, в 2010  г., когда 
среднедушевые денежные доходы населения в СФО составили 14,9 тыс. руб. 
в месяц, в Красноярском крае и Новосибирской области – 18,1 и 15,8 тыс. руб. 
соответственно); во-вторых, увеличение доступности для большинства сло-
ев ипотечного кредитования; в-третьих – переход инвесторов с рынка капи-
тала на рынок жилья [Бондаренко, 2011]. Для сибирских городов эти обстоя-
тельства не являются исключением. Ниже мы приводим сопоставление 
городов – региональных центров и их долю от суммарного годового ввода 
жилья по годам (%)6.

Город Год
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Тюмень 15,8 19,1 16,8 15,3 13,3 12,4 12,5 12,3 14,1 15,6 15,9 15,4
Горно-Алтайск 0,7 0,3 0,4 0,4 0,7 0,2 0,3 0,2 0,4 0,7 0,7 0,5
Улан-Удэ 3,7 4,5 4,1 3,5 3,4 3,2 3,0 3,2 3,6 3,3 3,2 3,3

6  Выполнено по: Ввод в действие … 2023. URL: https://www.gks.ru/bgd/regl/B08_46/IssWWW.
exe/Stg/05-14.htm (дата обращения 26.09.2024) ; Кто из застройщиков … 2023. URL: https://irk.
sibdom.ru/news/18686 (дата обращения: 30.05.2024) ; Строительство в России : 1) 2004 : Стат. 
сб. / Федеральная служба государственной статистики. M., 2004. 302 c. ; 2) 2006 : Стат. сб. / 
Росстат. M., 2006. 205 c. ; 3) 2008 : Стат. сб. / Росстат. M., 2008. 213 c. ; 2010 : Стат. сб. / Росстат. M., 
2010. 220 c. ; 2012 : Стат. сб. / Росстат. M., 2012. 220 c.
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Кызыл 1,1 1,3 1,1 0,3 0,4 0,3 0,2 0,2 0,2 0,4 0,4 0,4
Абакан 5,8 2,5 3,7 3,0 2,5 2,6 2,4 1,8 2,0 2,4 2,0 1,7
Барнаул 9,0 12,3 7,6 8,7 6,0 6,4 5,3 6,0 7,3 9,1 8,3 7,4
Красноярск 12,4 11,9 13,5 14,3 15,7 16,8 16,0 15,6 13,2 11,0 13,3 14,0
Иркутск 4,1 5,1 6,0 4,0 4,1 4,3 4,0 7,0 6,4 8,0 7,8 8,6
Кемерово 2,9 4,8 6,1 6,1 4,8 4,5 4,9 5,5 5,9 6,1 5,0 5,5
Новосибирск 20,6 14,1 14,0 17,9 18,4 16,1 20,2 18,6 19,6 19,0 21,7 20,9
Омск 10,3 7,8 9,4 10,7 14,7 18,9 17,7 16,2 13,3 8,6 7,5 8,0
Томск 7,8 9,3 8,3 7,6 8,2 7,9 7,4 7,1 8,0 8,2 7,5 7,6
Чита 1,8 3,8 2,9 2,5 3,4 2,2 2,3 2,9 3,1 3,9 3,3 3,2
Якутск 3,9 3,2 6,1 5,8 4,4 4,2 3,6 3,5 2,7 3,6 3,6 3,3

В разрезе городов наблюдается весомая доля столицы нефтяного края 
России – Тюмени, столицы СФО – Новосибирска и крупнейших промышлен-
ных центров Сибири – Красноярска и Омска. За рассматриваемый период эти 
города достигали и удерживали показатель в 15 % от ввода жилья среди всех 
региональных столиц Сибири.

Современное состояние строительства. За период с 2011–2022 гг. объ-
емы жилищного строительства в сибирских регионах зависели от ряда эко-
номических и политических факторов. Это и кризис 2014  г., и кризис, вы-
званный пандемией новой коронавирусной инфекции, и др. Мы исследовали 
показатели сибирских лидеров по объемам строительства за 2022 г.

В Тюменской области введено 2245  тыс.  м2, а в самой Тюмени ввели 
1189,9 тыс. м2 общей площади жилых домов, что составило 53 % от всего по-
строенного в регионе жилья.

В Новосибирске в 2022 г. введено в эксплуатацию 1231 тыс. м2 жилья7. 
Этот показатель составляет 54  % от регионального объема. В Новосибир-
ской области в этом же году объем ввода жилья составил 2244 тыс. м2. В Но-
восибирске и Красноярске объемы ввода жилья распределены более равно-
мерно, чем в Иркутске (табл. 3)

В Красноярске показатель ввода жилья8 в 2022 г. составил 769,1 тыс. м2, 
т. е. 55 % всего жилья края, а в целом на территории региона за этот год сда-
но в эксплуатацию 1397 тыс. м2. 

Иркутская область за год получила 1235  тыс.  м2 жилья9, из которых 
25,5 % введено в Иркутске. Преобладает сектор индивидуального жилищно-
го строительства (ИЖС): из общего объема застройки жилья в Иркутской 
области, подавляющий объем – 859 тыс. м2 – ИЖС. Лишь 375 тыс. м2 прихо-
дится на многоквартирные дома. Это может свидетельствовать как о суб
урбанизацонном процессе, начавшемся в пригороде Иркутска более 10  лет 
назад, так и об улучшении качества жизни сельских жителей. Наибольшие 
объемы жилья в этом городе сдает ГК «Новый город». 

7 Итоги жилищного строительства 2022 года [Электронный ресурс] // Официальный сайт 
города Новосибирска. 2022. URL: https://novo-sibirsk.ru/news/353523/ (дата обращения: 
30.08.2024).
8 Красноярский край. Министерство строительства [Электронный ресурс]. 2023. URL: http://
minstroy.krskstate.ru/press/news/0/news/107362 (дата обращения: 30.04.2024).
9  В Сибири подвели итоги года в строительстве жилья [Электронный ресурс] // Сибдом. 2023. 
URL: https://www.sibdom.ru/realtynews/18743/ (дата обращения: 30.05.2024).
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Таблица 3
Застройщики-лидеры Новосибирска, Красноярска и Иркутска  

по объему ввода жилья в 2022 г.*

Город Наименование  
застройщика

Общая площадь ввода 
жилья, тыс. м2

Доля в общегородском 
объеме, %

Новосибирск ВИРА-Строй 67,2 5,4
КПД-Газстрой 66,6 5,3
Брусника 65,6 5,3

Красноярск Сибиряк 96,6 12,5
СМ. Сити 91,2 11,8
Красстрой 88,3 11,4

Иркутск ГК «Новый город» 63,8 20,2
ГК «СТК» 23,1 7,3
ГК «ВостСибСтрой» 18,7 5,9

* Итоги жилищного строительства … 2022. URL: https://novo-sibirsk.ru/news/353523/ (дата 
обращения: 30.08.2024) ; Итоги 2022 года в жилищном строительстве в Красноярском крае 
[Электронный ресурс] // Сибдом. 2023. URL: https://www.sibdom.ru/news/18775/?utm_
source=rfinance (дата обращения: 30.05.2024) ; Кто из застройщиков … 2023. URL: https://irk.
sibdom.ru/news/18686 (дата обращения: 30.05.2024).

В Кемеровской области сдали в эксплуатацию 790,2 тыс. м2 жилья, из них 
на Кемерово приходится 280 тыс. м2 (35 % от общего объема), а на Новокуз-
нецк – 94  тыс.  м2 (11  % от общего объема). В Омской области введено 
693 тыс. м2, из которых на Омск приходится 425 тыс. м2, или 61 % от общере-
гионального объема. В Томской области в эксплуатацию ввели 354  тыс.  м2 
жилья10, из которых на Томск пришлось 32,9  тыс.  м2. Республика Бурятия 
в  рассматриваемом году ввела 292  тыс.  м2 жилья, из которых на республи
канскую столицу пришлось 136  тыс.  м2 жилья. Забайкальский край прирос 
262 тыс. м2 жилья, из которых 113,2 тыс. м2 введено в краевой столице – Чите.

Темпы возведения жилья в сибирских городах различаются. Следует 
учитывать, что удельный показатель складывается из объема ввода жилья 
и количества населения города. Например, при схожих объемах ввода жилья 
в Тюмени и Новосибирске последний уступит в удельном показателе, по-
скольку он больше по численности населения. На основе объемов подушево-
го ввода жилья за 2022 г. выделяются города-лидеры, аутсайдеры и середня-
ки (табл. 4).

Следует отметить, в Якутске ввод жилья представляет собой примерно 
одинаковый объем ввода ИЖС и многоквартирных жилых домов (МКД) (из 
общих 326,0  тыс.  м2 ИЖС составляет 163,2  тыс.  м2). Частично в этот объем 
могут входить не только вновь возведенные жилые дома, но и оформляемые 
в указанном году в рамках программы «Дачная амнистия», направленной на 
упрощенное оформление ранее построенных домов. 

10  В Сибири подвели ... 2023. URL: https://www.sibdom.ru/realtynews/18743/ (дата обращения: 
30.05.2024).
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Таблица 4
Показатели ввода жилья в городах Сибири в 2022 г.

Город Население на 01.01.2023, 
тыс. чел.

Ввод жилья за год,  
тыс. м2

Подушевой ввод за год, 
м2/чел.

Тюмень 855,6 1189,9 1,4
Новосибирск 1635,3 1231,0 0,8
Красноярск 1197,6 761,0 0,6
Иркутск 611,2 315,0 0,5
Кемерово 549,3 280,0 0,5
Омск 1110,8 425,0 0,4
Томск 523,0 106,7 0,2
Улан-Удэ 436,1 136,0 0,3
Чита 334,4 113,2 0,3
Якутск 378,5 326,0 0,9
Кызыл 128,1 89,2 0,7
Абакан 185,3 201,6 1,1
Барнаул 623,0 560,0 0,9
Горно-Алтайск 64,9 42,2 0,7

Примечание: при составлении таблицы использовались официальные сайты городов. 

Рис. 8. Ранжирование городов по душевым объемам ввода жилья 

Для ранжирования городов по объему ввода жилья на человека, были 
выбраны следующие категории: в городах-лидерах – показатели ввода жи-
лья на человека от 0,8 до 1,4  м2/чел. (к ним относятся Тюмень, Абакан, 
Барнаул, Новосибирск, Якутск); в городах-середняках – объем ввода жилья 
на человека в пределах от 0,5 до 0,7 м2/чел. (Кызыл, Горно-Алтайск, Красно-
ярск, Иркутск, Кемерово); города-аутсайдеры, в которых объем ввода жилья 
на человека не превышает 0,4 м2/чел. (Омск, Улан-Удэ, Чита и Томск) (рис. 8).
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Таблица 5
Распределение строительных организаций, реализующих проекты  

на декабрь 2022 г., по крупнейшим городам Сибири*

Город Застройщик (первые 3 по объему) Планируемый объем, тыс. м2 
(в % от всего)

Планируе-
мый период

Тюмень Страна, Брусника, ПСК Дом 
Девелопмент

2352 до 2026
433 + 182 + 166 = 781 (33 %)

Сургут Брусника, ДСК-1, Северные 
Строительные Технологии

294 до 2026
95 + 73 + 51 = 219 (74 %)

Ханты-Мансийск Квартал, ДСК-1, СЗ Автор 126 до 2026
36 + 27 + 23 = 86 (68 %)

Новый Уренгой Ямалстройтранс, ПроектноСК, СЗ 
ЭлитСтрой

46 до 2026
16 + 9 + 7 = 32 (69 %)

Новосибирск Расцветай, Брусника, Вира-Строй 2550 до 2028
386 + 267 + 123 = 776 (30 %)

Красноярск СМ Сити, Арбан, Монлитхолдинг 1572 до 2028
213 + 176 + 160 = 549 (34 %)

Иркутск Новый город, ДомСтрой, Гранд-
строй

627 до 2027
101 + 67 + 35 = 203 (32 %)

Барнаул Алгоритм, Адалин, Жилищная 
инициатива

611 до 2027
98 + 81 + 80 = 259 (42 %)

Омск Эталон, Сибград, Строй Арт 489 до 2027
141 + 77 + 64 = 282 (57 %)

Кемерово Промстрой, ФРЖС Кемеровской 
области, Холдинг Сибирский 
деловой союз, 

461 до 2025
110 + 75 + 65 = 250 (54 %)

Томск Спецгазстрой, СЗ СК Сибирские 
звезды, СД Белозерская

248 до 2025
78 + 28 + 26 = 132 (53 %)

Улан-Удэ СмитИнвест, БурГражданСтрой, 
Бест Плюс

362 до 2027
113 + 76 + 42 = 231 (63 %)

Чита Читинский керамический завод, 
СЗ Тантал Инвест, Региональное 
управление строительства

124 до 2025
27 + 21 + 17 = 65 (52 %)

Якутск СЗ Риа Вега, СЗ Номер Два, 
Оптима-Строй

332 до 2025
60 + 55 + 23 = 138 (41 %)

* Ввод жилья в эксплуатацию [Электронный ресурс] // Единая информационная система жи
лищного строительства. 2024. URL: https://наш.дом.рф/аналитика/ввод_жилья (дата обраще-
ния 30.04.2024).

Ближайшие перспективы. Для оценки текущего состояния строитель-
ных организаций Сибири проанализируем данные с портала «НАШДОМ.РФ» 
«Основные показатели жилищного строительства. Отчет по данным на 
31 декабря 2022 г.» (табл. 5). 

Лидирующий по объемам запланированного строительства город – 
Новосибирск – 2550  тыс.  м2 до 2028  г. Второе место занимает Тюмень – 
2352 тыс. м2 до 2026 г. Третье место – Красноярск – 1572 тыс. м2 до 2028 г. 
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Как видим, список городов с запланированным вводом жилья мало изменил-
ся. Другие города запланировали гораздо меньший объем возводимого жи-
лья. Наблюдается межрегиональная деятельность девелоперской компании 
«Брусника», входящей в тройку лидеров по объемам реализуемых проектов 
в таких городах, как Тюмень, Сургут и Новосибирск (табл. 5). 

Крупные региональные застройщики, оказавшиеся лидерами в 2022 г., 
планируют создание нового жилья на 4–6-летний период. Выделяются лиде-
ры Красноярска – «СМ. Сити», Новосибирска – «Вира-Строй» и Иркутска – 
«Новый город». 

Жилищное строительство является индикатором экономического раз-
вития. Обеспеченность населения жильем один из ключевых элементов со-
циального благополучия. Как в ретроспективе, так и в настоящее время 
в Сибири сформировалась группа городов-лидеров по объему ввода жилья – 
Тюмень, Новосибирск и Красноярск. А города Кызыл, Чита и Горно-Алтайск, 
наоборот, имеют низкие показатели. Жилищное строительство неразрывно 
связано со строительством социальной инфраструктуры, школ, детских са-
дов, а также транспортной инфраструктуры, что в свою очередь формирует 
привлекательную городскую среду.

Строительная отрасль подвержена кризисным и циклическим явлени-
ям, в некоторых изданиях поднимается критический вопрос о том, кто будет 
жить в построенных квартирах, если жители сибирских городов переезжают 
на запад. Процесс «западного дрейфа» населения сибирских регионов спо-
собствует привлечению населения с дальневосточных территорий. 

Относительно кризисных явлений, государством проводятся антикри-
зисные мероприятия, например, в связи с ростом курсов валют, повышением 
ключевой ставки Центрального Банка РФ и другими значимыми факторами 
покупательная способность населения может сократиться, что повлечет за 
собой корректировку показателей объема ввода жилья. Однако в противовес 
этому в разрезе покупателей может увеличиться доля лиц, приобретающих 
жилье при помощи механизмов государственной поддержки населения, та-
ких как многодетные семьи, ветераны боевых действий и др. В среднесроч-
ной перспективе на развитие сибирских городов повлияет реализация «Стра-
тегии социально-экономического развития Сибири до 2035  г.», предусмат
ривающая формирование кластеров по ряду направлений и создание 500 тыс. 
рабочих мест, что поспособствует строительству жилья для работников.

2.3. ИНФРАСТРУКТУРА СТРАХОВОГО РЫНКА 
В нашей монографии рынок страховых услуг рассматривается в терри-

ториальном (система «город–село») и временном (2015 и 2020 г.) аспектах. 
Динамика показателей позволила определить вектор развития сферы стра-
ховых услуг в городской среде сибирских территорий. В ходе исследования 
выявился дефицит научных работ, дающих подробный пространственный 
анализ рынка страхования на уровне агломераций Сибири. Поэтому за осно-
ву были взяты ранние публикации по страховым услугам Л. А. Суменковой 
[Суменкова, 2016], а также результаты анализа урбанизации территорий 
Сибири [Воробьев, Емельянова, Рыков, 2020]. Ориентируясь на дифферен
циальные особенности сибирских территорий, наше исследование добавит 
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полноты научной картины по изучаемой теме. Таким образом, в условиях не-
устойчивой социально-экономической ситуации, полученные результаты 
имеют актуальное значение для специалистов различных сфер (экономис
ты, социологи, менеджеры и т. д.). 

Основной целью исследования является выявление пространственной 
дифференциации рынка страховых услуг среди городского населения сибир-
ского региона. За источники статистической информации были взяты офи-
циальные данные Росстата (Федеральная служба государственной статис
тики, Единая межведомственная информационно-статистическая система), 
а также Навигационная система ООО «ДубльГИС». Анализ полученных дан-
ных проводился на основе составленных авторами сводных таблиц, рассчи-
танных с учетом поставленной цели исследования.

Территориальную дифференциацию филиальной сети представителей 
страхового рынка целесообразно отобразить в значениях доступности насе-
ления в обеспечении (получении) страховых услуг в системе «город–село» 
на две даты (рис. 9, 10)11.

11  Рассчитано и составлено автором по: Регионы России. Социально-экономические показатели 
[Электронный ресурс]. 2023. URL: https://rosstat.gov.ru/folder/210/document/13204 (дата 
обращения: 12.07.2024).

Рис. 9. Соотношение в доступности для населения страховых услуг в разрезе  
«город–село» (2015 г.)
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Из расчетов видно, что в 2015  г. во всем сибирском регионе на долю 
городского населения приходится 80  % всей филиальной сети страховых 
компаний, что автоматически приводит к небольшому дефициту по обеспе-
ченности ими сельского населения. Так, например, в Кемеровской, Новоси-
бирской и Омской областях образовался самый большой дефицит: более 
90 % страховых организаций сосредоточено для работы 85 % городского на-
селения, а на 1/3 сельского населения приходится всего 1/20 страховых ком-
паний12. Значительный перевес в сторону городского населения отмечается 
в Иркутской, Тюменской областях и Красноярском крае. Показатели нахо-
дятся в районе 70–80 % от всех представителей страховых услуг.

Динамика за 5 лет (с 2015 по 2020 г.) отражает незначительный отток 
страховых игроков городской инфраструктуры, что сразу же повысило по
казатели для сельского населения в среднем на 2–3 %. Так, например, мак
симальный процент падения наблюдается в Республике Бурятия (на 6  %), 
Республике Тыва (на 6  %) и Кемеровской области (на 4  %). Незначитель-
ное сокращение в размере 1 % филиальной сети для городского населения 

12  Регионы России. Социально-экономические … 2023. URL: https://rosstat.gov.ru/folder/210/
document/13204 (дата обращения: 12.07.2024) ; Федеральная служба государственной стати-
стики. Информационно-аналитические материалы. Официальная статистика [Электронный 
ресурс]. 2023. URL: https://rosstat.gov.ru/ (дата обращения: 11.07.2024).

Рис. 10. Соотношение в доступности для населения страховых услуг в разрезе  
«город–село» (2020 г.)
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Таблица 6
Динамика доли страховых игроков крупных агломераций Сибири

Регион Городская 
агломерация

Состав агломерации с 
учетом страхового поля

Доля страховых 
игроков региона, %

Динамика 
(профицит/
дефицит), %2015 г. 2020 г.

Новосибирская 
область

Новосибирская Новосибирск, Бердск, 
Искитим, Обь, пгт Коль-
цово

91 89 –2

Красноярский 
край

Красноярская Красноярск, Дивногорск, 
Сосновоборск

57 56 –1

Кемеровская 
область

Кемеровская Кемерово, Анжеро-Суд-
женск, Белово, Березов-
ский, Ленинск-Кузнецкий, 
Полысаево, Тайга, Юрга

53 50 –3

Омская область Омская Омск, пгт Красный Яр 78 77 –1
Иркутская 
область

Иркутская Иркутск, Ангарск, 
Шелехов

54 51 –3

Тюменская 
область

Тюменская Тюмень 48 47 –1

Алтайский край Барнаульская Барнаул, Новоалтайск 47 42 –5
Томская область Томская Томск 76 77 –1
Республика 
Бурятия

Улан-Удэнская Улан-Удэ 69 62 –7

Республика Саха 
(Якутия)

Якутская Якутск 43 42 –1

Забайкальский 
край

Читинская Чита 38 38 0

Республика 
Хакасия

Абакано- 
Черногорская

Абакан, Черногорск 51 47 –4

Республика Тыва Кызылская Кызыл 53 45 –8
Республика Алтай Горно-Алтайская Горно-Алтайск 91 90 –1

отмечено почти в 1/3 субъектов Сибири: Красноярский и Забайкальский 
края, Новосибирская и Омская области, а также Республика Саха. Здесь до-
ступность в страховых услугах для населения компенсировали региональ-
ные страховые игроки, а также большое количество (на 2020 г. около 15 % 
от всего страхового покрытия) федеральных посредников – брокеров стра
хования в различных сферах обслуживания (банковский и туристический 
сектора, автосервисы). Также из расчетов видно, что в Томской области по
казатели в соотношении для городского и сельского населения остались на 
неизменном уровне (65 и 35 % соответственно). 

Крупные агломерации Сибири являются социально-экономическими 
узлами пространственной организации сферы страховых услуг. Показатель 
доли страховых игроков (компаний) по каждой агломерации сибирского 
субъекта отражает концентрацию элементов страховой сферы (табл. 6).

По результатам сводной таблицы следует, что инфраструктура страхо-
вания в большинстве случаев формируется в городской среде и сосредоточе-
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Таблица 7
Динамика структурной дифференциации видов страховой защиты  

для населения агломераций Сибири*

Вид страховой защиты
Доступность предложений страховой защиты

2015 г. 2020 г.
ОБЯЗАТЕЛЬНОЕ СТРАХОВАНИЕ

Обязательное медицинское страхование 845 832
ОСАГО 1256 1240
Страхование ответственности 567 326

ДОБРОВОЛЬНОЕ СТРАХОВАНИЕ
Страхование жизни 1035 1012
Личное страхование 1387 1355
Имущественное страхование 1365 1232
Страхование ответственности 1052 989
Прочие 857 733

* Рассчитано и составлено автором по: ЕМИСС. Государственная статистика. Популярные 
показатели [Электронный ресурс]. 2024. URL: http://fedstat.ru/ (дата обращения 15.07.2024) ; 
Страхование сегодня. Динамика рынка. Аналитика [Электронный ресурс]. 2021. URL: https://
www.insur-info.ru/statistics/ (дата обращения 12.07.2024).

на в крупных сибирских городах и их спутниках. Наглядными примерами 
служат Новосибирская и Горно-Алтайская агломерации. Здесь отмечается 
сверхконцентрация филиалов страховых компаний каждого субъекта (около 
90 % всех офисов). Также высокие показатели наблюдаются в Омской, Том-
ской и Улан-Удэнской агломерациях. В среднем показатель доли присутствия 
находится в пределах 50 % от всей сети филиалов страховых игроков, рабо-
тающих на территории сибирских регионов. 

За исследуемый пятилетний период динамика в сибирских агломера
циях имеет отрицательный вектор, за исключением Читинской, где показа-
тель не изменился. Максимальный дефицит отмечается в Кызылской (–8 %) 
и Улан-Удэнской (–7 %) агломерациях. Среди основных причин сложившейся 
ситуации следует отметить сокращение филиальной сети крупных феде-
ральных страховых компаний и уход с рынка некоторых игроков региональ-
ного уровня в период начавшейся пандемии COVID-19. 

Структурная дифференциация видов страховых услуг отражает доступ-
ность и востребованность страховой защиты для населения крупных агло-
мераций Сибири (табл. 7).

По результатам расчетов таблицы следует отметить следующее.
1.  Среди обязательных видов страхования самым востребованным для 

населения агломераций является полис ОСАГО (более 1200 офисов продаж). 
Однако в финансовом эквиваленте на долю полисов обязательного медицин
ского страхования (ОМС) приходится 83 % (2020 г.) всех собираемых премий13.

13  Федеральная служба государственной … 2023. URL: https://rosstat.gov.ru/ (дата обращения: 
11.07.2024).
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2.  В сегменте добровольного страхования самыми востребованными 
предложениями остаются личное и имущественное страхование (более 
1300 офисов продаж), ориентированных на покупательскую способность по-
требителей крупных городов.

3. Динамика предложений на страховом рынке сибирских агломераций 
имеет нисходящий вектор, связанный с сокращением рынка страхового об-
служивания. По всем направлениям страховой защиты отмечается снижение 
доли предложений со стороны страховщиков. Заметные изменения обяза-
тельного сегмента зафиксированы в страховании ответственности, добро-
вольного – в имущественном страховании. Следует отметить, что в сумме 
собираемых страховых премий по указанным видам страхования наблюда-
ется положительная динамика (рост в 1–3 % за исследуемый период)14. 

Основной причиной послужил начавшийся переход сферы страховых ус-
луг к цифровизации, что существенно влияет на всю инфраструктуру стра-
хового рынка. В первую очередь, улучшится доступность страхового обслу-
живания сельских поселений. Страховыми услугами сможет воспользоваться 
каждый потребитель, имеющий выход в сеть Интернет, независимо от мес
топребывания (городская или сельская местность).

Исследование страхового рынка в сибирских городах и агломерациях 
позволяет сформулировать три основных вывода.

1. На основе экономических (финансовые потоки) и социальных (люд-
ность территории) факторов крупные международные и федеральные стра-
ховые игроки Сибири открывают офисы обслуживания в городской среде. 
Таким образом, сформировался центрально-периферийный тип простран-
ственной организации сферы страховых услуг сибирских территорий.

2. В большинстве агломераций Сибири прослеживается общая тенден-
ция сверхконцентрации страховщиков в региональных центрах и прилегаю-
щих к ним городах-спутниках. В период пандемии COVID-19 запустилась 
цифровизация рынка страховых услуг, что привело к сокращению филиаль-
ной сети страховщиков крупных агломераций. 

3.  Населению агломераций Сибири доступны все виды страхового об-
служивания. Несмотря на сокращение числа предложений, сохраняется кон-
куренция среди страховщиков международного и федерального уровня, ко-
торые продолжают формировать инфраструктуру и культуру страхового 
поведения среди как городского, так и сельского населения.

2.4. СОЦИАЛЬНАЯ ИНФРАСТРУКТУРА СИБИРСКОГО ГОРОДА
Инфраструктура – совокупность расположенных на определенной тер-

ритории сооружений, зданий, систем и служб, необходимых для функци
онирования и развития материального производства и обеспечения повсе
дневной жизни населения [Социально-экономическая география…, 2013]. 
Общепринято деление инфраструктуры на производственную и социаль-
ную. Социальная инфраструктура включает материально-техническую базу 

14  Федеральная служба государственной … 2023. URL: https://rosstat.gov.ru/ (дата обращения: 
11.07.2024).
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социальных сфер (образование, культура, здравоохранение и др.), деятель-
ность которых нацелена на создание благоприятных условий всесторонне-
го и гармоничного развития личности и не имеет непосредственную связь 
с материальным производством [Логачева, 2013].

В этом контексте особая значимость социальной инфраструктуры го
рода и региона в целом (функционирование которой направлено на удовле
творение важнейших потребностей населения и создание условий для жиз-
недеятельности населения) обусловлена ее способностью предоставлять 
и расширять возможности для развития человеческого потенциала, тем са-
мым влияя на социально-экономическое развитие территории. Развитие со-
циальной инфраструктуры определяет комфортность проживания населе-
ния, возможность удовлетворения основных потребностей, доступ каждого 
человека к услугам, которые напрямую влияют на состояние здоровья, уро-
вень образования и культуры, способствуют развитию полноценной лично-
сти [Фролова, 2012]. Социальная инфраструктура во многом определяет уро-
вень, стиль и образ жизни горожан.

Крупные города, особенно административные центры, в отличие от 
мелких населенных пунктов обладают полным набором объектов социаль-
ной инфраструктуры. О транспортной доступности тоже не всегда актуально 
говорить. Здесь в большей степени идет речь о развитии социальной инфра-
структуры, ее доступности в плане охвата населения и о квалифицирован-
ных кадрах, что влечет за собой степень удовлетворенности населения со-
циальными услугами.

Социальная инфраструктура (число объектов) в административных 
центрах Байкальского региона представлена следующим образом (данные 
по государственным учреждениям социальной инфраструктуры республи-
канского, краевого, областного и муниципального уровней взяты на основе 
данных официальной статистики (Росстат), официальных сайтов, официаль-
ных документов).
	 Показатели	 Иркутск	 Улан-Удэ	 Чита

образование
муниципальные дошкольные
образовательные учреждения (2021 г.)	 133	 43	 86
общеобразовательные учреждения (2021 г.)	 74	 58	 52
учреждения среднего профессионального
образования (2023 г.)	 25	 22	 17
учреждения высшего профессионального
образования (2023 г.)	 9	 5	 5
	 здравоохранение (2023 г.)
поликлиники, больницы, диспансеры,
центры и другие	 50	 24	 36
	 культура (2023 г.) 
профессиональные театры	 6	 7	 4
филармонии	 1	 1	 1
цирки	 1	 1	 1
библиотеки (с филиалами)	 29	 20	 24

Набор учреждений социальной инфраструктуры этих городов достаточ-
но стандартный и имеет общие черты. Значительно дополняют имеющуюся 
структуру учреждения других форм собственности. 
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В нашем исследовании рассматриваются такие составляющие социаль-
ной инфраструктуры, как образование, культура, здравоохранение и физи-
ческая культура на примере Иркутска. Использованы данные официальной 
статистики, официальных сайтов и официальные документы Федеральной 
службы государственной статистики (Росстат).

Характеристика социальной инфраструктуры Иркутска
Город Иркутск – это крупный административный, промышленный, тор-

говый, культурный, научный и образовательный центр Восточной Сибири.
Образование. В Иркутске по состоянию на конец 2022  г. услуги до-

школьного образования оказывали 130 муниципальных дошкольных об
разовательных организаций (МДОО). Кроме того, 2 учреждения в отчетном 
году находились на капитальном ремонте. Количество функционирующих 
дошкольных организаций в 2022  г., по сравнению с 202l  г., уменьшилось 
в связи с реорганизацией 6 МДОО. На конец 2022 г. численность воспитанни-
ков МДОО cоставила 40 288 детей, что на 1,7 % меньше, чем в 2021 г. Акту-
альным вопросом является доступность дошкольного образования: в Иркут-
ске для детей в возрасте до 3  лет доступность дошкольного образования 
составляет 72,0  %; от 3 до 7  лет – 99,7  %. В 2022  г. на учете нуждающихся 
в предоставлении места в МДОО состояло 12 087 детей, что на 10,2 % мень-
ше, чем в прошлом году. 

Сеть муниципальных общеобразовательных организаций (МОО) Иркут-
ска, которая обеспечивает начальное, основное и среднее общее образова-
ние, включает в себя 73 общеобразовательные организации, в которых по 
состоянию на декабрь 2022 г. обучалось 88 712 учащихся, что на 2 221 чело-
века больше, чем в 2021 г. (увеличение на 2,6 %), в том числе по программам 
начального общего образования – 38 511 человек, по программам основного 
общего образования – 42  518, по программам среднего общего образова-
ния – 1683.

Проводится работа по оснащению МОО современными средствами обу-
чения: приобретается учебное оборудование, мебель, компьютерная техника 
и др. Благоустраиваются территории вокруг школ, модернизируются спор-
тивные площадки. Вводятся в эксплуатацию объекты капитального строи-
тельства. 

В рамках обеспечения доступности общего образования есть цель – уве-
личение количества обучающихся в одну смену, для этого необходимо созда-
ние новых мест в МОО в соответствии с прогнозируемой потребностью и со-
временными требованиями к условиям осуществления образовательной 
деятельности. 

В Иркутске функционирует 16  муниципальных учреждений дополни-
тельного образования детей: пять детско-юношеских спортивных школ, 
Дворец спорта «Юность», Дворец детского и юношеского творчества, четыре 
Дома детского творчества, четыре Центра детского творчества, станция 
юных натуралистов. Количество занятых детей в возрасте от 5 до 18 лет – 
29 282 человека, в сравнении с 2021 г. их численность возросла на 1562. 

Кроме того, на базе 71 общеобразовательного и l9 дошкольных учреж-
дений города функционировали кружки и секции по различным направле-
ниям, в которых занимались 27 134 ребенка (на 3 009 больше, чем в 2021 г.).
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Важным фактором в развитии системы дополнительного образования 
в Иркутске является материально-техническое обеспечение учреждений, ре-
монт и строительство новых помещений. В 2022 г. в учреждениях дополни-
тельного образования осуществлялись капитальный (2 учреждения) и теку-
щий (3 учреждения) ремонты.

Среднее профессиональное образование города представлено 25  уч-
реждениями15, разными типами ссузов: колледжи, техникумы, училища, от-
деления и факультет среднего специального образования при вузах. Ссузы 
предлагают наиболее распространенные специализации – технологические, 
технические, информационные технологии, экономические и финансовые, 
юридические, торговые и коммерции и др. Общее количество предлагаемых 
мест ссузами – 11  021, из которых примерно 45  % составляют бюджетные 
места. 

На территории Иркутска расположены 9  высших учебных заведений 
(в том числе 3 филиала): Иркутский государственный университет путей со-
общения, Иркутский государственный медицинский университет, Иркут-
ский государственный университет, Иркутский национальный исследова-
тельский технический университет, Иркутский филиал Московского госу
дарственного технического университета гражданской авиации, Иркутский 
государственный аграрный университет им. А. А. Ежевского, Иркутский ин-
ститут (филиал) Всероссийского государственного университета юстиции 
(Российская правовая академия Минюста России), Иркутский филиал Все-
российского государственного института кинематографии им.  С.  А.  Гераси-
мова, Филиал Российского университета спорта «ГЦОЛИФК» в г.  Иркутске. 
Вузами предлагается 5804 бюджетных мест и 10 616 – платных16.

Здравоохранение. На территории Иркутска расположены 50 учрежде-
ний Министерства здравоохранения17, в том числе 16 больниц, 11 поликли-
ник, областное государственное автономное учреждение здравоохранения 
(ОГАУЗ) «Иркутский областной клинический консультативно-диагности
ческий центр», государственное бюджетное учреждение здравоохранения 
(ГБУЗ) «Областной онкологический диспансер», ГБУЗ «Иркутский областной 
врачебно-физкультурный диспансер «Здоровье», ГБУЗ «Иркутский област-
ной центр медицины катастроф», ГБУЗ «Иркутский областной центр по про-
филактике и борьбе со СПИД и инфекционными заболеваниями», госу
дарственное автономное учреждение здравоохранения (ГАУЗ) «Областной 
центр врачебной косметологии», областное государственное бюджетное 
профессиональное образовательное учреждение (ОГБПОУ) «Иркутский ба-
зовый медицинский колледж», ГБУЗ «Иркутская областная станция перели-
вания крови» и др.

15 Колледжи, техникумы, училища в Иркутске. 2024. URL: https://irkutsk.postupi.online/
ssuzy/?page_num=2 (дата обращения: 20.06.2024).
16  Вузы России [Электронный ресурс]. 2024. URL: https://postupi.online/vuzi (дата обращения: 
31.04.2024).
17  Учреждения здравоохранения Иркутской области [Электронный ресурс] // Правительство 
Иркутской области Министерство здравоохранения Иркутской области. 2024. URL: https://
minzdrav-irkutsk.ru/about/uchrezhdeniya-zdravookhraneniya (дата обращения: 31.08.2024).
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Культура. Организации сферы культуры способствуют сохранению 
и  развитию культуры и искусства в городе, развитию эстетического и ху
дожественного воспитания населения. Всего на территории Иркутска функ-
ционируют 24 муниципальных учреждения сферы культуры и искусства: из 
них 7  детских школ искусств, 4  детские художественные школы, 3  детские 
музыкальные школы, муниципальное бюджетное учреждение культуры 
г. Иркутска «Музей истории г. Иркутска им. А. М. Сибирякова», муниципаль-
ное бюджетное учреждение культуры г.  Иркутска «Иркутский городской 
театр народной драмы», 3  культурно-досуговых учреждения, муниципаль-
ное бюджетное учреждение культуры г.  Иркутска «Гуманитарный центр-
библиотека имени семьи Полевых», муниципальное бюджетное учреждение 
культуры г.  Иркутска «Централизованная библиотечная система», муници-
пальное казенное учреждение «Дом Европы», которые предоставляют услу-
ги населению Иркутска в сфере музейного, библиотечного обслуживания, 
театрального искусства, культурно-досуговой деятельности и дополнитель-
ного образования детей в сфере культуры. 

В учреждениях культуры города было организовано и проведено 4763 
мероприятия, направленных на удовлетворение духовных и культурных по-
требностей населения и творческое разностороннее развитие личности, что 
на 18,6 % больше, чем в 2021 г.

 В детских музыкальных, художественных школах и школах искусств на 
безвозмездной основе занимались 5  тыс. детей в возрасте от 5 до 18  лет. 
В 2022 г. продолжилось совершенствование материально-технической базы 
муниципальных учреждений дополнительного образования сферы культу-
ры, обновлен парк музыкальных инструментов.

В муниципальных библиотеках на конец года количество книжных 
и журнальных изданий составило 842,8 тыс. ед. Общее количество пользова-
телей общедоступных муниципальных библиотек города составило 102 656 
читателей (на 3,2  % больше, чем в 2021  г.), число посещений за 2022  г. – 
723  629 (на 3,6  % больше показателя прошлого года). В 2022  г. в муници-
пальные библиотеки города поступило 23,3 тыс. различных видов изданий.

Также работают учреждения культуры областного уровня: Иркутский 
областной дом народного творчества, Иркутский музыкальный театр 
им.  Н.  М.  Загурского, Иркутский академический драматический театр 
им. Н. П. Охлопкова, Иркутский областной театр юного зрителя им. А. В. Вам-
пилова, Иркутский областной театр кукол «Аистенок», Иркутский областной 
художественный музей им. В. П. Сукачева, Иркутский областной краеведче-
ский музей им. Н. Н. Муравьева-Амурского и др.18.

Физическая культура. Для организации и проведения физкультурно-
оздоровительных и спортивно-массовых мероприятий, а также совершен-
ствования высшего мастерства спортсменов в Иркутске действует 1  132 
спортивных сооружения различных форм собственности (с учетом объектов 
городской и рекреационной инфраструктуры, приспособленных для заня-

18  КУЛЬТУРА.РФ [Электронный ресурс]. 2024. URL: www.culture.ru (дата обращения: 12.05.2024).
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тий физической культурой и спортом). На территории Иркутска в 2022 г. осу-
ществляли деятельность 4 муниципальных учреждения в сфере физической 
культуры и спорта: муниципальное казенное учреждение «Городской спор-
тивно-методический центр» г. Иркутска и три спортивных школы (муници-
пальное казенное учреждение дополнительного образования «Спортивная 
школа «Центр развития спорта» города Иркутска», муниципальное казенное 
учреждение дополнительного образования «Спортивная школа «Спартак» 
города Иркутска», муниципальное казенное учреждение дополнительного 
образования «Спортивная школа «Лидер» города Иркутска»). 

Следует отметить, что в программах социально-экономического разви
тия городов социальной инфраструктуре уделяется значительное внимание: 
проводятся капитальные ремонты и возводятся новые учреждения социаль-
ной инфраструктуры; оснащается и модернизируется материально-техниче-
ская база, решаются вопросы квалифицированных кадров. Необходимо ска-
зать, что социальная инфраструктура является важной составляющей жиз-
недеятельности населения и социально-экономического развития городов. 
Состояние и функционирование социальной инфраструктуры оказывают 
влияние на формирование и развитие человеческого потенциала. 

2.5. МАЛОЕ И СРЕДНЕЕ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВО
В нашем исследовании рассматривается ситуация, связанная с развити-

ем малого и среднего предпринимательства сибирских регионов, где в этом 
секторе экономики в общей сложности занято до 36 % экономически актив-
ного населения. Основная масса сектора приходится на крупные городские 
поселения, поскольку именно здесь у предпринимателей есть возможность 
реализоваться и создать собственные предприятия. Сибирские мегаполисы 
обеспечены большим научным потенциалом, материальными возможностя-
ми, рабочими кадрами и рынками сбыта своей продукции. Глобальная неста-
бильность изменений социально-экономического пространства России, свя-
занная с наложенными санкциями, внесла свои коррективы и в экспортно 
ориентированные субъекты малого и среднего бизнеса. Многие рынки эко-
номически высокоразвитых стран для сибирских экспортеров стали практи-
чески недоступны. Однако предприятия малого бизнеса достаточно быстро 
смогли переориентироваться на новые рынки сбыта – страны Юго-Восточ-
ной Азии.

Малое и среднее предпринимательство (МСП) одни из важных струк-
турных составляющих современной рыночной экономики, которые являют-
ся основой существования среднего класса, формирующего костяк совре-
менного общества. И все же в российской экономике на протяжении его 
современной рыночной истории МСП не демонстрирует ощутимой положи-
тельной динамики [Леонидова и др., 2022].

Однако состояние экономики страны во многом зависит не только от 
игроков крупного бизнеса, но и от субъектов МСП, поскольку на территории 
муниципальных образований ими используются местные трудовые, науч-
ные, сырьевые и производственные ресурсы. В обеспечении эффективности 
рыночного механизма малое предпринимательство играет самую непосред-
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ственную роль, поскольку его субъекты способны достаточно быстро реаги-
ровать на изменение спроса и меняющиеся условия состояния рынка. Соот-
ветственно, уровень развития малого бизнеса предопределяет успешное 
функционирование экономики государства [Хавина, 2022].

В настоящее время Россия сталкивается с серьезными проблемами под-
держания необходимой стабильности в экономике и обществе, которая 
должна обеспечиваться усилиями многих участников рыночных отношений, 
понимающих неоспоримую значимость для регионов, связанную прежде 
всего с состоянием субъектов малого и среднего бизнеса. Пока Российская 
реальность в ее отображении в социально-экономической сфере свидетель-
ствует о недостаточной эффективности и о слабом влиянии малого пред
принимательства на необходимые позитивные изменения в экономической 
и социальной жизни общества [Щепакин, 2020].

Малое предпринимательство в экономике России представлено сово-
купностью многочисленных субъектов МСП, основная масса которых по 
российской классификации именуется микропредприятиями (менее 15  че-
ловек).

Уровень развития этого сектора экономики в России пока не соответ-
ствует пропорциям золотого сечения, которое демонстрируют страны, про-
двинувшие развитие своего МСП до уровня, когда его доля в ВВП составляет 
не менее 50 %. Не отвечает стандартам и отраслевая структура отечествен-
ного предпринимательства. Для этого требуется, чтобы основная произ
водственная деятельность, а именно более 60 % общего количества малых 
предприятий, входила в производственные сектора. Фактически в России 
практически половина всех малых предприятий связана с обслуживанием 
населения – это сфера различных услуг и торговля (рис. 11) [Басарева, 2013].

Рис. 11. Сектора экономики малого и среднего предпринимательства России  
за 2022 г.
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Состояние МСП по СФО соответствует общероссийскому в этом секторе 

экономики. Здесь также присутствуют как позитивные, так и негативные 
моменты, тормозящие поступательный процесс развития МСП, характерные 
для всех субъектов предпринимательства страны.

Т. А. Туренко перечисляет негативные особенности отечественного биз-
неса: «сложившаяся структура и характер российской экономики обуславли-
вает развитие малого предпринимательства по модели, свойственной для 
стран ‟развивающихся рынков”. Степень зрелости, его институциональная 
структура, как и вся предпринимательская среда, еще очень далеки от уров-
ня развития аналогичных экономических структур в ведущих западных 
странах. Они вполне могут быть определены как ‟подростковые”» [Туренко, 
2010, с. 224].

Достижение высокого уровня национальной конкурентоспособности 
невозможно без обеспечения эффективной работы предприятий малого 
и среднего бизнеса, являющихся одним из массовых секторов экономики во 
многих странах мира, стимулирующих создание значительного количества 
рабочих мест и способствующих социально-экономической стабильности 
территории.

Существующие же региональные различия в развитии отечественных 
МСП являются следствием разницы географического положения, в системе 
государственной и региональной поддержки, инфраструктурной составляю-
щей, объемами рынка, количеством населения, его платежеспособностью, 
а также образованием и многими другими факторами. Отметим, что числен-
ность трудоспособного населения России на 2023 г. – около 70 млн человек, 
из них 37 % занято в сегменте МСП, и 75 % этого сектора экономики прихо-
дится на густонаселенные территории европейской части страны (рис. 12)19.

Таким образом, основная часть этих предприятий сосредоточена в райо-
нах с наибольшим количеством проживающего населения, а это, соответ-

19  Федеральная налоговая служба [Электронный ресурс]. 2024. URL: https://www.nalog.gov.ru 
(дата доступа 30.09.2024 (дата обращения: 16.04.2024).

Рис. 12. Распределение малых и средних предприятий по федеральным округам
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ственно, Центральный, Приволжский, Северо-Западный и Южный. СФО по 
наличию предприятий этого сектора экономики, что вполне закономерно, 
находится на пятом месте. Слабое развитие МСП или какие-либо негативные 
моменты, тормозящие этот процесс, характерны для всех регионов страны 
и Сибири (табл. 8).

Представленная статистика по МСП свидетельствует о том, что идет по-
степенное повышение количества предприятий по всем федеральным окру-
гам до 2019 г., однако вновь наблюдается снижение этого показателя, затро-
нувшее многие предприятия. Относительно равный темп ухода предприятий 
МСП с рынка в 2020 г. был обусловлен ограничениями, связанными с панде-
мией коронавируса. Так, за практически двухлетний период в Центральном 
федеральном округе сокращение предприятий составило 6,3 %, в Северо-За-
падном – 6,2 %, Сибирском – 5,9 %. К основным причинам, вызвавшим этот 
процесс, можно отнести разногласия с арендодателями (в основном это по-
вышение арендной платы), финансовые проблемы предприятий из-за паузы 
в работе, связанные с предписаниями Роспотребнадзора и объявленными 
многочисленными ограничениями для деятельности предприятий в период 
пандемии, падение покупательского спроса. Некоторые субъекты не смогли 
выстоять в этой не простой ситуации: прежде всего общепит, торговля, услу-
ги населению, туристический бизнес. Однако постепенно ситуация начинает 
выправляться к 2022 г., но достичь уровня 2019 г. не удается ни в одном фе-
деральном округе [Хавина, 2023].

В начале 2022 г. происходит некоторое замедление деятельности субъ-
ектов МСП, это в первую очередь вызвано санкционными ограничениями. 
С конца февраля 2022 г. у многих компаний нарушились цепочки поставок, 
усложнились схемы и удлинились сроки оплаты, резко упало число клиен-
тов и, как следствие, сократилась выручка и рентабельность. Бизнес-процес-
сы, взаимоотношения с поставщиками, логистика, отстроенные и оптими
зированные годами процессы в настоящее время требуют оперативного пе-
ресмотра.

Таблица 8
Динамика количества предприятий малого и среднего бизнеса*

Федеральный  
округ

Количество предприятий на 10 апреля каждого года, тыс.

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Дальневосточный 245,6 265,4 263,7 318,7 313,9 307,2 310,8 313,1
Сибирский 653,5 703,8 706,1 649,8 634,1 609,3 619,1 624,8
Уральский 482,2 521,0 525,0 525,5 515,1 492,6 503,0 513,9
Северо-Западный 630,0 694,7 710,1 723,0 700,1 670,8 689,5 696,0
Приволжский 1016,0 1090,0 1091,0 1095,0 1069,0 1025,0 1052,0 1067,0
Центральный 1637,0 1838,0 1908,0 1910,0 1849,0 1809,0 1904,0 1990,0
Южный 569,4 704,6 712,2 715,8 697,8 671,1 687,0 697,9
Северо-Кавказский 188,6 202,7 200,8 203,8 202,2 196,0 210,6 216,9

* Составлена автором по: Единый реестр субъектов МСП [Электронный ресурс]. URL: https://
ofd.nalog.ru/statistigs.html (дата доступа 17.07.2024).
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Между тем последние данные Федеральной налоговой службы (ФНС) 
свидетельствуют о том, что численность малых и средних компаний, а также 
индивидуальных предпринимателей (ИП), включенных в реестр МСП, в на-
чале 2023 г. оказалась значительно выше, чем в начале 2022 г. Эта тенденция 
объясняется тем, что с 2022  г. продолжилась уже начавшаяся негативная 
тенденция к «измельчению» МСП, когда количество более крупных субъек-
тов МСП сокращается, а рост продолжается только среди форм бизнеса с наи-
меньшими оборотами.

Так, количество малых (среднесписочное количество работников до 
100 человек) и средних компаний (среднесписочное количество работников 
от 101 до 250 работников), включенных в реестр МСП, уже к середине 2022 г. 
уменьшилось на 34,7 тыс. единиц, а общий рост количества записей в этом 
реестре был связан с увеличением числа индивидуальных предпринимате-
лей, подавляющее большинство которых относится к микробизнесу. Весьма 
показательным является факт, свидетельствующий о положительных тен-
денциях в развитии малого бизнеса в СФО – около 50 % от оборота всех орга-
низаций в округе принадлежит малому и среднему предпринимательству.

Состояние малого предпринимательства  
по четырем наиболее значимым регионам СФО 

(Новосибирская, Омская, Иркутская области и Красноярский край)
Темпы развития малого предпринимательства в СФО по отношению 

к центральным районам России на начальном этапе были несколько замед-
ленны. Это объясняется тем, что в Сибири сосредоточено значительное ко-
личество крупных экспортно ориентированных предприятий. Соответ
ственно возможность трудоустройства с достаточно высокой оплатой труда 
в добывающих и перерабатывающих отраслях несколько затормозило по 
времени развитие МСП в сибирском регионе. Однако начавшиеся процессы 
стагнации или полного уничтожения предприятий в целом по стране в на-
чале XXI в. негативным образом сказались на экономике и социальном бла-
гополучии жителей. Выходом из этой ситуации для населения стало посте-
пенное увеличение количества субъектов частного предпринимательства.

Весьма интересна и наглядна общая ситуация по МСП в СФО на начало 
2023 г. (рис. 13).

В этой части исследования мы рассматриваем ситуацию по развитию 
МСП в четырех крупных городских округах. Отметим, что автономное су
ществование города без окружающей территории этого сектора экономики 
невозможно и не рентабельно. Городские субъекты предпринимательства 
пользуются при производстве своей продукции природными, лесными, сель-
скохозяйственными и другими ресурсами региона. Готовой продукцией МСП 
обеспечивается жизнедеятельность населения близлежащих территорий, 
а также и других регионов страны.

Предприятия малого и среднего бизнеса базируются в основном в круп-
ных городских поселениях. В плане развития предпринимательской дея-
тельности Новосибирская область занимает первое место в Сибири по 
уровню развития этого сектора, а также по относительному показателю 
субъектов МСП в расчете на душу населения области принадлежит одно из 
лидирующих мест в целом по стране.
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Успешному развитию малого бизнеса в Новосибирской области не мало 
способствовало выгодное ЭГП. Регион расположен на пересечении транспорт
ных коридоров и фактически представляет собой крупный мультимодаль-
ный транспортно-распределительный узел. По территории области проходят 
три крупных железнодорожных магистрали: Транссибирская, Туркестано-Си-
бирская и Среднесибирская; сеть автомобильных дорог федерального и реги-
онального значения обеспечивает выходы в другие регионы России и зару-
бежные страны; международный аэропорт Новосибирск (Толмачево) также 

Рис. 13. Состояние малого и среднего предпринимательства в региональных центрах 
и регионах Сибирского федерального округа (авторы: Хавина Л. А., Галес Д. А.)
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обслуживает маршруты федерального значения [Кузнецов, Чихирин, Макси-
мов, 2020].

В области зарегистрировано более 145 тыс. субъектов МСП, оборот ко-
торых на конец 2022  г. составил около 50  % от общего оборота всех орга
низаций области. Доля малого бизнеса в валовом региональном продукте 
(ВРП) стабильна и последние годы обеспечивает до 37  % ВРП области. 
Малыми предприятиями Новосибирска производится более 25  % от всей 
промышленной продукции города. Новосибирск, в котором сосредоточено 
около 80  % всех субъектов МСП области, отличается высоким уровнем ди-
версификации экономики, отсутствием узкоотраслевой зависимости. В на-
стоящее время особенно актуальным становится вопрос о необходимости 
осуществления перехода к экономике, построенной не на экспорте сырья 
и энергоресурсов, а на реализации фактора «знание», передовых научно-тех-
нических разработок и инновационных продуктов [Тарасенко, 2011]. Вполне 
отвечает этим требованиям и создавшийся на территории СФО научно-тех-
нический и научно-образовательный потенциал региона. В Новосибирске 
успешно функционируют на базе Технопарка Академгородка три специали-
зированных бизнес-инкубатора: приборостроение, информационные техно-
логии, биотехнологии и медицины. Небольшие предприятия сибирского го-
рода производят сложную и высокоточную продукцию, которая востребована 
на зарубежных рынках. Экспорт наукоемкой продукции этого сектора, раз-
личного оборудования, биоактивных добавок, а также продукции пищевой 
промышленности осуществлялся до 2022  г. во многие страны мира, в том 
числе США, Японию, Швейцарию, Канаду и др. (в списке более 29 стран). Од-
нако в связи с наложенными санкциями производителям пришлось искать 
партнеров в других локациях и странах. В настоящее время партнерами ста-
новятся Юго-Восточная Азия и Ближний Восток (ОАЭ, Иран, Индия), а также 
Казахстан, Тунис, Марокко, страны Латинской Америки. Другими словами, 
несмотря на возникшие трудности, связанные с санкционными ограничени-
ями, обвального ухудшения в секторе МСП Новосибирска не произошло.

В Красноярском крае субъекты МСП, как, впрочем, и в других регионах 
страны, тяготеют к развитым промышленным центрам, транспортным уз-
лам, получая таким образом стабильный спрос на свою продукцию и услуги. 
На начало 2023 г. в Красноярском крае было зафиксировано более 107 тыс. 
субъектов МСП. По удельному весу инвестиций в основной капитал среди ре-
гионов Сибири, край в течение многих лет занимает второе место после Но-
восибирской области.

Следует отметить, что Красноярский край обладает весьма обширной 
сырьевой и ресурсной базой, что обеспечивает преобладание в структуре ре-
гиональной экономики крупных промышленных предприятий. Соответ-
ственно, в структуре ВРП доля малого бизнеса невелика – немногим более 
12  %. Однако весьма показательно то, что основная масса инновационных 
компаний Красноярска относится именно к предприятиям малого и средне-
го бизнеса с численностью сотрудников от 101 до 250 человек и доходностью 
до 2 млрд руб. в год. В Красноярске осуществляет свою деятельность более 
62  тыс. предприятий малого и среднего бизнеса. В соответствии со сло
жившимися санкционными ограничениями некоторым из 480 предприятий 
края пришлось в короткие сроки и практически полностью переориенти
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ровать (весьма успешно) поставки своей продукции в страны Азии и ближ-
него Востока.

Более 10  % продукции Красноярска, идущей на экспорт, – это товары 
предприятий малого и среднего бизнеса: сборные строительные конструк-
ции, пиломатериалы, холодильное оборудование, различные пищевые про-
дукты, украшения и аксессуары ручной работы, косметическая продукция 
и многое другое. Распределение же МСП по видам деятельности соответству-
ет общероссийской тенденции, где на первом месте в процентном отноше-
нии сектор торговли и ремонта автотранспортных средств (рис. 14).

Омская область. В малом предпринимательстве Омской области осу-
ществляет свою деятельность более 63 тыс. МСП с количеством работников 
свыше 176  тыс. Непосредственно в Омске (население 1  126  тыс. человек – 
около 60 % населения области) функционируют около 30 тыс. предприятий 
малого и среднего бизнеса, и не менее 36 % экономически активного населе-
ния области трудится на предприятиях малого и среднего бизнеса областно-
го города. Отметим также, что бюджет области на 23 % состоит из налого-
вых отчислений этого сектора экономики. Для ускоренного инновационного 
развития территории существует достаточно серьезный научно-образова
тельный потенциал, включающий в себя более 40 инновационно-активных 
организаций и более 70  малых предприятий, которые осуществляют свою 
деятельность в научно-технической сфере. Подобная деятельность непо-
средственным образом связана с научно-техническим потенциалом Омска. 
Основная часть инновационно-активных субъектов в настоящее время со-
средоточена в таких отраслях народного хозяйства, как машиностроение 
и  металлообработка, производство электрооборудования и средств связи, 
топливно-энергетический комплекс и пищевая промышленность. Сельско-
хозяйственная продукция пользуется спросом как на территории страны, 
так и за границей: в Китае, Казахстане, Южной Корее, Турции, Киргизии, Бе-
ларуси. Немаловажным стимулом к работе субъектов МСП является запу-
щенная в 2022  г. программа льготного микрофинансирования «Экспортер 
2022», по которой ставка может составлять до 1 % в год. Единственным ус
ловием для предпринимателей является актуальное задание – расширение 
географии сотрудничества или новые экспортные поставки.

Рис. 14. Распределение малых и средних предприятий по видам деятельности

Примечание: *общественное питание, бытовые услуги, туристическая и сельскохозяйственная 
деятельность, гостиничный бизнес, медицинские услуги и др.
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Иркутская область несколько уступает по численности населения Но-
восибирской области и Красноярскому краю. Также по этому показателю об-
ластной центр – Иркутск (617  тыс.  чел.) – уступает Красноярску, Новоси
бирску и Омску. Значительная часть населения области проживает в крупных 
городах – Братске и Ангарске (более 442 тыс. человек), где также осущест-
вляют свою деятельность предприятия малого и среднего бизнеса.

В Иркутской области зарегистрировано 86 тыс. субъектов МСП. По ста-
тистике на одну тысячу жителей области приходится практически 16 пред-
приятий малого бизнеса. Субъекты МСП в рассматриваемом регионе занима-
ют значительную часть существующих в экономике сфер деятельности: 
основная часть принадлежит торговому бизнесу и ремонту автотранспорт-
ных средств – 30,1 %, строительство – 13,2 %, транспортировка и хранение – 
9,3  %, обрабатывающие производства – 12,1  %. На предприятиях малого 
и среднего бизнеса трудится около 43 % экономически активного населения 
области. В регионе успешно идет развитие МСП, и отчисления в бюджеты го-
родов от этого сектора экономики, как, например, в Ангарске, весьма значи-
тельны и доходят до 50 %.

По итогам 2022 г. область вошла в десятку регионов-лидеров по объе-
мам экспорта. Количество предприятий малого и среднего бизнеса, произво-
дящих товары/услуги для экспорта, составляет более 400 хозяйствующих 
единиц. Учитывая же сложившуюся ситуацию и разворот торгово-эконо
мических связей на Восток, компании Приангарья находятся в максималь-
но  выгодном географически положении, имея территориальную близость 
к странам АТР и годами устоявшиеся отношения, которые в конечном итоге 
положительно сказались на дальнейшем развитии субъектов МСП и практи-
чески не повлияли на их деятельность, связанную с санкционными ограни-
чениями, поскольку не потребовалось переориентации на другие рынки 
сбыта.

В отраслевом разрезе структура экспортно ориентированных предпри-
ятий малого и среднего бизнеса представлена следующим образом: металлы 
и изделия из них; древесина, необработанные и обработанные пиломатериа-
лы; машины и оборудование; продукция химической отрасли; многие виды 
пищевой промышленности и др.

Доля налоговых доходов бюджета Иркутска за 2022 г. от деятельности 
МСП – 23,8 %. Более 100 предприятий малого и среднего бизнеса занимают-
ся внедрением инноваций в своей деятельности. Большая часть затрат на 
инновационную деятельность производится в основном за счет собствен-
ных средств предприятий. Значительная часть вложения капитала в области 
технических инноваций приходится на приобретение машин и оборудова-
ния – около 50  % (затраты на модернизацию предприятий также входят 
в эту категорию). Небольшие предприятия этого сектора могут производить 
сложную продукцию, востребованную на зарубежных рынках.

Проанализировав все вышесказанное, мы можем утверждать, что об-
вального ухудшения ситуации после 2022  г. в секторе МСП нет. Субъекты 
МСП Сибири показали свою жизнеспособность и способность приспосабли-
ваться к новым реалиям в экономике. Также необходимо отметить, что меры 
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поддержки этого сектора со стороны государства были более масштабными, 
чем предпринятые в 2020–2021 гг., и это, в частности, меры кредитной под-
держки, где стоимость кредита для МСП по льготным программам была ни-
же, чем ключевая ставка Банка России.

В процессе исследования мы выяснили, что зависимость возникнове-
ния и существования новых субъектов МСП, непосредственно связанная 
с количеством населения, проживающего в городе, отсутствует (рис. 15).

Исходя из наших данных, население Омска практически в два раза пре-
вышает количество жителей Иркутска, однако количество предприятий ма-
лого и среднего бизнеса значительно уступает последнему. Здесь играет ос-
новную роль, по нашему мнению, предпринимательская активность насе
ления. В меньшей степени это, очевидно, всевозможная поддержка сектора 
государственными структурами, которая практически одинакова для всех 
регионов страны. Административные органы регионов и институты граж-
данского общества также заинтересованы в развитии этого сектора народ-
ного хозяйства и активно участвуют в возникновении и стабильной работе 
МСП, поскольку налоги от его деятельности полностью поступают в бюдже-
ты городов. Кроме того, занятость населения обеспечивает социально-эко-
номическую стабильность на территории.

Авторы приходят к выводу, что предпринимательство сибирских горо-
дов можно рассматривать как динамичный развивающийся сектор народ
ного хозяйства. Во время трансформации всей системы факторов развития 
городов Сибири вполне очевидной становится постепенная диверсифика-
ция экономической структуры и переход превалирующего значения от 
крупных субъектов промышленности, до недавнего времени доминирую-
щих в экономике страны, к более мелким, а именно предприятиям малого и 
среднего бизнеса.

Состояние экономики сибирских регионов ранее напрямую зависело от 
игроков крупного бизнеса, однако сейчас ситуация, в связи с переменами по-
литико-экономических реалий, претерпела серьезные изменения. Очевиден 
тот факт, что МСП Новосибирска, Красноярска, Иркутска и Омска в современ-
ных условиях высокой неопределенности и турбулентности внешней среды 
весьма оперативно отреагировало на изменения рыночной конъюнктуры.

Рис. 15. Численность населения и количество предприятий малого и среднего бизне-
са по городам в 2022 г.
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Для дальнейшего и полноценного развития МСП необходима реструк
туризация, т.  е. превалирующее значение в отраслевой структуре вышепе
речисленных городов должны приобрести субъекты обрабатывающей про-
мышленности, тем более что регионы обладают большим человеческим 
и научным потенциалом, серьезными сырьевыми и природными ресурсами. 
Однако основными проблемами развития инновационной сферы часто явля-
ется длительная окупаемость, ведь это не торговый бизнес, а также весьма 
значительные риски ведения такого рода деятельности.

В конечном итоге необходимо учитывать, что состояние предпринима-
тельского климата напрямую зависит не только от хозяйственных успехов 
самих предпринимателей, но и от институтов гражданского общества и госу-
дарственных структур.
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СОЦИАЛЬНО-ДЕМОГРАФИЧЕСКИЕ ТЕНДЕНЦИИ 
И ПРОБЛЕМЫ СИБИРСКИХ ГОРОДОВ

3.1. ЧЕЛОВЕЧЕСКИЙ ПОТЕНЦИАЛ СИБИРСКИХ ГОРОДОВ
Человеческий потенциал является качественной характеристикой насе-

ления. Он определяется такими компонентами, как уровень здоровья насе-
ления, продолжительность жизни, образованности, материального благосо-
стояния людей. Все компоненты человеческого потенциала непосредственно 
связаны между собой: развитие одного показателя способствует улучшению 
других. 

Важность исследования человеческого потенциала на муниципальном 
уровне обусловливается высокой территориальной дифференциацией субъ-
ектов России. Большая площадь территории и контрастность природных 
условий усиливают различия в условиях жизнедеятельности населения. 
Диспропорции человеческого развития прослеживаются и на уровне город-
ских округов одного макрорегиона. На примере городов Байкальского регио-
на мы произвели оценку человеческого потенциала для выявления проблем 
междугородней неравномерности.

При расчете индекса развития человеческого потенциала (ИРЧП) ис-
пользовали метод линейного масштабирования (применяется в географиче-
ских исследованиях качества и уровня жизни населения с целью территори-
альных сравнений) для приведения частных показателей к общей законо-
мерности.

Байкальский регион включает в себя три субъекта Российской Федера-
ции: Иркутскую область, Республику Бурятия и Забайкальский край, на тер-
ритории которых расположены 14 городских округов, различные по числен-
ности населения, экономическому развитию, промышленному производству, 
географическому положению, объектам инфраструктуры.

Численность населения городских округов Байкальского региона воз-
растает только в региональных столицах (рис. 16). С 2011 по 2021 г. в Иркут-
ске людность увеличилась на 31,3 тыс. человек, в Улан-Удэ – на 28,7 тыс. че-
ловек, в Чите – на 26,9  тыс. человек. Остальные города на протяжении 
указанного периода теряют свое население, прежде всего по причине мигра-
ционного оттока.

Для расчета индекса доходов населения городских округов использован 
показатель среднемесячной заработной платы, характеризующий уровень 
жизни населения. Индекс доходов рассчитан по формуле логарифмирован-
ного линейного масштабирования [Валеева, 2016]. Для возможности сравне-
ния с другими городами Российской Федерации максимальное и минималь-
ное значения средней заработной платы были выбраны среди всех городов 
страны. В 2021 г. самая высокая заработная плата была отмечена в Анадыре 
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Чукотского автономного округа и составила 129,2 тыс. рублей, а самая низ-
кая – в г. Сунжа Республики Ингушетия – 28,1 тыс. рублей. На основе расче-
тов были получены индексы, характеризующие доходы населения сибир-
ских городов (табл. 9). Следует отметить масштабную дифференциацию по 
уровню доходов среди населения городских округов Байкальского региона – 
от 0,616 (Северобайкальск) до 0,204 (Петровск-Забайкальский). Индекс до-
ходов зависит от географического положения городских округов и развития 
в них промышленных производств.

Рис. 16. Численность населения в городах Байкальского региона по годам

Таблица 9
Индекс развития человеческого потенциала городских округов  

Байкальского региона в 2021 г.

Городской округ
Индекс Интегральный 

индексдоходов Здоровья образования
Иркутск 0,543 0,632 0,966 0,714
Улан-Удэ 0,388 0,684 0,924 0,665
Чита 0,482 0,609 0,932 0,674
Ангарск 0,441 0,719 0,933 0,698
Братск 0,518 0,639 0,968 0,708
Зима 0,397 0,749 0,958 0,702
Петровск-Забайкальский 0,204 0,890 0,922 0,672
Саянск 0,310 0,546 0,960 0,606
Свирск 0,239 0,704 0,921 0,622
Северобайкальск 0,616 0,243 0,938 0,599
Тулун 0,325 0,361 0,953 0,546
Усолье-Сибирское 0,301 0,396 0,970 0,556
Усть-Илимск 0,501 0,604 0,966 0,690
Черемхово 0,328 0,652 0,950 0,643
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В группу с уровнем доходов выше среднего (свыше 0,500) (но самым 
высоким в регионе) вошли четыре города: Северобайкальск, Иркутск, Братск 
и Усть-Илимск. Столица Приангарья заняла второе место по индексу доходов 
(0,543). Остальные три города превосходят по доходам благодаря северному 
положению и наличию крупных промышленных производств. Братск явля-
ется крупнейшим промышленным центром Иркутской области: на его долю 
приходится около 30  % российского и 4  % мирового производства алю
миния, более 20  % российского производства целлюлозы, 18  % выплавки 
ферросплавов, 14  % вырабатываемой на ГЭС электроэнергии [Винокуров, 
Суходолов, 2011]. Усть-Илимск отличается благоприятным сочетанием ми-
нерально-сырьевых, гидроэнергетических и лесных ресурсов, что определи-
ло его интенсивное хозяйственное освоение. Он сосредоточивает в своей 
промышленной зоне 19,2 % производств Иркутской области и является од-
ним из ведущих в экономике Восточной Сибири. Усть-Илимская промышлен-
ная зона включает в себя гидроэлектростанцию, лесопромышленный комп
лекс и ряд других отраслей. В группу с уровнем доходов ниже среднего во-
шло два города – Чита и Ангарск (0,482 и 0,441 соответственно). В последнюю 
группу с крайне низким уровнем доходов вошли города Свирск и Петровск-
Забайкальский (0,239 и 0,204 соответственно), в которых заработная плата 
в 1,9 раз меньше, чем в Северобайкальске. Это самые маленькие по числен-
ности населения городские округа в Байкальском регионе с угасающим про-
мышленным производством. С 2001 г. основные промышленные предприя-
тия в Петровске-Забайкальском – металлургический и стекольный заво
ды – прекратили свою работу, в связи с этим экономическое развитие города 
резко ухудшилось. В настоящее время производство представлено предпри-
ятиями пищевой и лесной промышленности. Основу промышленного произ-
водства в Свирске составляет обработка древесины.

Здоровье населения во многом зависит от социально-экономического 
развития региона, в том числе от развития системы здравоохранения. Для 
оценки уровня здоровья был применен показатель младенческой смертно-
сти [Валеева, 2016]. Коэффициент младенческой смертности – это число 
умерших детей в возрасте до одного года на тысячу родившихся. Этот пока-
затель отражает условия жизни и здоровье населения. Для расчета индекса 
здоровья населения на уровне городских округов Байкальского региона ис-
пользовали метод линейного масштабирования для обратных (убывающих) 
показателей: чем выше значение младенческой смертности, тем ниже ин-
декс здоровья. Показатель младенческой смертности за один год не полно-
стью раскрывает демографическую обстановку района. В связи с невысокой 
численностью населения некоторых городов незначительное число умер-
ших детей до одного года искажает общую динамику младенческой смерт-
ности. По этой причине использовался усредненный показатель за три года 
(2019–2021  гг.). Максимальное значение младенческой смертности за ука-
занный период было зарегистрировано в Анадыре Чукотского автономного 
округа (13,6 ‰), а минимальное значение – в Алатыре Республики Чувашия 
(0,3 ‰).

На основе полученных результатов (см. табл. 9) отметим широкую диф-
ференциацию среди городов Байкальского региона по показателю младен-
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ческой смертности – диапазон значений варьируется от 0,890 в Петровске-
Забайкальском до 0,243 в Северобайкальске (первое от второго отличается 
в 3,7 раза). В Петровске-Забайкальском за три года зафиксирован всего один 
случай детской смертности до одного года, также благоприятная ситуация 
по этому показателю в Зиме, Ангарске и Свирске (индексы здоровья выше 
0,700). В Северобайкальске уровень младенческой смертности лишь немно-
го уступает максимальному значению среди всех городских округов Россий-
ской Федерации. Несмотря на лидирующее положение по уровню доходов, 
индекс здоровья является самым низким в Байкальском регионе. Причиной 
этому послужили северные климатические условия, в которых население 
подвержено большим рискам заболевания, а также удаленность от основных 
центров, что сказывается на проблемах с доступностью получения специ-
альной медицинской помощи.

Уровень образования населения характеризует интеллектуальный по-
тенциал, который формируется в условиях социально-экономического раз-
вития регионов и имеет огромное значение для инновационного развития 
страны в целом. Показатели системы образования сибирских городов нахо-
дятся на уровне, сопоставимом с общероссийским. От уровня и качества об-
разования зависит обеспеченность высококвалифицированными кадрами, 
которые являются важным звеном в формировании компонентов челове
ческого развития. Следовательно, от образования зависит качество оказы
ваемых услуг, в том числе и медицинской помощи, которая отражается на 
здоровье населения. Индекс образования рассчитан как отношение числа 
обучающихся возрастной категории 10–24 лет (начиная с возраста, когда че-
ловек получает начальное общее образование, и до окончания обучения 
в высшем учебном заведении) к численности населения той же возрастной 
категории. После получения среднего общего образования число обучаю-
щихся сокращается, это свидетельствует о том, что не каждый может позво-
лить себе обучаться в учебном заведении высшего или среднего профессио-
нального образования в силу обстоятельств. Основная часть населения, 
имеющая высшее образование, проживает в столицах регионов – Иркутске, 
Улан-Удэ, Чите, а также в Ангарске, что обусловлено наличием наибольшего 
количества учебных заведений, являющихся основным объектом притяже-
ния молодежи других регионов. На основе представленной методики расче-
та, по данным ВПН 2020 г., значительной дифференциации между городски-
ми округами Байкальского региона не прослеживается (в диапазоне от 0,970 
в Усолье-Сибирском до 0,921 в Свирске). Тем не менее лидирующие позиции 
по уровню образования занимают: Усолье-Сибирское, Братск, Иркутск, где 
было зарегистрировано наименьшее количество людей, не имеющих обра-
зования. Низкие позиции по индексу образования занимают самые неболь-
шие по людности городские округа – Петровск-Забайкальский и Свирск.

На основе оценок трех компонентов, характеризующих уровень здо
ровья, образования и доходов, рассчитана интегральная характеристика че-
ловеческого потенциала городских округов Байкальского региона как сред-
неарифметическое значение полученных индексов (см. табл. 9). Одни города 
сильны в экономическом развитии и имеют достаточно высокий уровень 
образования, но значительно уступают в сфере здравоохранения. Другие же, 
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напротив, имеют низкие доходы, при этом смогли достичь высоких резуль
татов, касающихся здоровья населения. По значению интегрального ИРЧП 
городские округа выделены в три группы (уровень выше среднего, средний 
и ниже среднего). Первая группа со значением ИРЧП выше 0,700 включает 
в себя три города: Иркутск, Братск и Зима. Столица Приангарья имеет высо-
кие показатели в образовании и благосостоянии населения – это самый 
крупный по численности населения город в Байкальском регионе, с разви-
тым производством, инфраструктурой и социально-экономической сферой. 
Однако Иркутск значительно уступает по уровню здоровья населения, пре-
жде всего за счет неблагоприятной экологической ситуации в городе [Весе-
лова, Валеева, Корытный, 2020, с. 19]. Аналогичная ситуация прослеживает-
ся в Братске, где на низкий уровень здоровья оказывают влияние суровые 
климатические условия. Иная ситуация сложилась в Зиме, который имеет 
средние значения в материальной и образовательной сфере, но высокий ин-
декс здоровья. Вторая группа, со средним значением ИРЧП от 0,600 до 0,699, 
самая большая по количеству городов: Ангарск, Усть-Илимск, Чита, Пет
ровск-Забайкальский, Улан-Удэ, Черемхово, Свирск и Саянск. Они занимают 
в  основном среднее положение во всех компонентах человеческого разви-
тия. Исключение составляют города Петровск-Забайкальский и Свирск, ко-
торые по индексам образования и доходов занимают последние позиции, 
однако превосходят по индексу здоровья за счет низкой детской смертности 
до одного года, что может быть связано, как отмечали выше, с небольшой 
людностью городов (до 15  тыс. человек). В третью группу со значением 
ИРЧП ниже 0,600 вошли два города: Усолье-Сибирское и Тулун. Так, Усолье-
Сибирское лидирует по индексу образования, между тем имеет слабое поло-
жение в сфере доходов и здоровья населения. Самое неблагоприятное поло-
жение в развитии человеческого потенциала имеет Тулун, который занимает 
низкие позиции по всем компонентам.

Для выявления тенденций развития человеческого потенциала в горо-
дах Байкальского региона индексы рассмотрены в динамике – за 2015 
и 2021 г. (рис. 17). В результате анализа динамики ИРЧП отмечено снижение 
индексов практически во всех городах, за исключением Свирска и Зимы, где 
прослеживается небольшое повышение интегрального индекса за счет по-
вышения уровня образования и здоровья. Следует отметить, что с 2015 по 
2021 г. абсолютные значения показателей человеческого развития в город-
ских округах Байкальского региона улучшились. Снижение индексов в ди
намике происходит по причине того, что ИРЧП отражает не прямые значе-
ния показателей, а относительно максимальных и минимальных значений 
в стране. Это означает, что все показатели каждого города улучшаются, одна-
ко медленнее, чем средние показатели всех городов Российской Федерации, 
и на их фоне выглядят менее позитивно.

Значительные диспропорции в развитии человеческого потенциала 
между городскими округами Байкальского региона свидетельствуют о необ-
ходимости внесения редакции в программы региональной политики для со-
кращения асимметрии качества и уровня жизни населения городов. Наибо-
лее благоприятно выглядит образовательный потенциал городов, в которых 
происходит сокращение количества населения, не имеющего образования. 
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Высокий индекс здоровья отмечается в малых городах, а низкий в промыш-
ленных центрах с неблагоприятной экологической ситуацией и суровыми 
климатическими условиями. Особое внимание следует обратить на диффе-
ренциацию доходов населения, которые в городах занижены и напрямую 
зависят от социально-экономического развития региона, которое на совре-
менном этапе не способствуют эффективному развитию человеческого по-
тенциала.

3.2. ДЕМОГРАФИЧЕСКИЕ СТРУКТУРЫ НАСЕЛЕНИЯ 
Население Сибири размещено крайне неравномерно, для населенных 

пунктов характерна значительная разница в социально-экономическом ста-
тусе и людности. В результате сложившейся структуры хозяйства (в част
ности, различных соотношений аграрного и промышленного секторов про-
изводства)  значительно дифференцирован уровень урбанизации в разрезе 
регионов, в частности, в Республике Алтай городское население составляет 
29,2 %, в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре (ХМАО) – 92,8 %. Ре-
гиональные столицы представлены городами различного статуса по числен-
ности населения: от городов-миллионеров до средних городов. В девяти 
наиболее крупных городских населенных пунктах сосредоточено 23,3  % 
жителей Сибири. Эти экономические и социально-географические факторы, 
в свою очередь, влияют на особенности формирования демографических 
процессов на региональном и локальном уровнях.

Воспроизводство населения, демографические процессы и т. д. в регио-
нах и городах Сибири являются актуальным объектом исследования. В лите-
ратуре исследованы: особенности регионального воспроизводства населе-

Рис. 17. Динамика индекса развития человеческого потенциала городов Байкальско-
го региона
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ния Сибири [Географические исследования …, 2007]; геодемографические 
факторы урбанизированных процессов в Сибири [Оценка современных …, 
2011]; демографическая ситуации и половозрастные особенности населения 
в Азиатской России и Сибири [Бюраева, 2018; Пространственный анализ ..., 
2021]; изменение численности и половозрастной структуры населения Си-
бирского федерального округа и его регионов [Соболева, 2019]; особенности 
формирования социально-демографического потенциала, миграционных 
процессов, возрастных структур населения Сибири, Байкальского региона 
и Иркутской области [Воробьев, 2020; Дмитриева, 2019, 2023; Рыков, 2010]. 

В работе анализируется демографическая структура по критерию тру-
доспособности в разрезе региональных столиц следующих регионов: Тюмен
ской области, ХМАО и Ямало-Ненецкого автономного округа (ЯНАО), Респуб
лики Саха (Якутия), Республики Бурятия, Забайкальского края и регионов 
Сибирского федерального округа.

Рассматривается динамика демографических структур за период 2011–
2022  гг. в составе трех возрастных групп: моложе трудоспособного (до 
15 лет), в трудоспособном возрасте и старше трудоспособного возраста. Ав-
торами учитывается, что в связи с пенсионной реформой верхняя граница 
трудоспособного возраста сдвинулась, поэтому численность людей пенсион-
ного возраста составили мужчины в возрасте от 62  лет и старше (начиная 
с 1960 г.р.) и женщины от 57 лет и старше (начиная с 1965 г.р.), по данным 
Федеральной службы государственной статистики за 2022  г. Авторами вы-
числены условные формулы возрастных структур населения по трудоспо-
собности – процентное соотношение возрастных групп (младше трудоспо-
собного, трудоспособного и старше трудоспособного) по городам Сибири за 
2010 и 2022 г. На основе этого выделены типы: прогрессивный, в котором до-
ля лиц младше трудоспособного населения превышает долю лиц старше тру-
доспособного возраста (возможная условная формула возрастной структуры 
соответствует соотношению – 30:60:10); стационарный, в котором доли лиц 
младше и старше трудоспособного возраста равны (возможная условная 
формула – 20:60:20); регрессивный, в котором доля лиц старше трудоспособ-
ного населения превышает долю лиц младше трудоспособного (возможная 
условная формула – 10:60:30). 

Общая характеристика исследуемых городов. Значительная диффе-
ренциация регионов по площади, природным условиям, особенностям за
селения, социально-экономическим показателям и т.  д. обусловили нерав
номерность размещения и статусов по людности городов Сибири. Среди 
16 регионов наибольшее количество городов характерно для Красноярского 
края (23), Кемеровской области (23) и Иркутской области (22), наименьшее 
в Республике Тыва, Республике Хакасия, Тюменской области (по 5 городов) 
и в Республике Алтай – один город. 

Городское население составляет 17,64 млн человек (74,4 %), сельское – 
6,07 млн (25,6 %); уровень урбанизации в Сибири немного ниже, чем в сред-
нем по Российской Федерации – 74,8  %. Общая численность населения, 
проживающая в 172  городах Сибири, по данным за 2022  г., составляла 
16 031,2 тыс. человек, или 67 % от общей численности населения. Городское 
население Сибири также проживает в 268  пгт с численностью населения 
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1 609,6 тыс. человек. Уровень урбанизации в регионах значительно диффе-
ренцирован – от минимума в Республике Алтай (городское население 29,2 %) 
до максимального показателя в ХМАО (городское население – 92,8 %). Среди 
регионов более низкая доля городского населения (жители городов и пгт) 
выявлена в Республике Тыва – 54,9 %, в Алтайском крае – 57,4 % и в Респуб
лике Бурятия – 59,1 % (табл. 10).

Региональные центры представлены городами различной людности: от 
средних (Горно-Алтайск, Салехард) до городов-миллионеров (Новосибирск, 
Омск, Красноярск). Несколько региональных столиц представляют собой 
своеобразные моноцентры, в которых сосредоточено 30–60 % населения от 
общей численности всего региона. Лидером по этому критерию является 
Омская область. В региональном центре, городе-миллионере Омске (числен-
ность населения – 1 126,2 тыс. человек), сосредоточено 60 % жителей всей 
области. Следующий по числу жителей в области город – Тара (28,5 тыс. че-
ловек) – меньше по числу жителей в 39,5  раз. Сходная картина размеще-
ния  городского населения характерна для Новосибирской области. В горо
де-миллионере Новосибирске (1  621,3  тыс. человек) проживает 58,3  % 
населения региона. Второй большой по численности город – Бердск 
(103,5 тыс. чел.) – в 15,6 раз меньше, чем региональный центр. К этой группе 

Таблица 10
Распределение численности населения по региональным центрам в Сибири  

на 01.01.2022 г.

Регион

Об
щ

ая
 ч

ис
ле

нн
ос

ть
 

на
се

ле
ни

я,
 т

ы
с. 

че
л.

Го
ро

дс
ко

е 
на

се
ле

ни
е

П
ро

ж
ив

аю
т 

 
в 

ре
ги

он
ал

ьн
ом

 
го

ро
де

-ц
ен

тр
е 

от
 в

се
го

 
на

се
ле

ни
я

П
ри

на
дл

еж
но

ст
ь 

це
нт

ра
 к

 гр
уп

пе
 

го
ро

до
в

Н
аз

ва
ни

е 
 

ре
ги

он
ал

ьн
ог

о 
це

нт
ра

тыс. 
чел. % тыс. 

чел. %

Республика Алтай 221,6 64,6 29,2 64,6 29,2 Средний Горно-Алтайск
Республика Тыва 332,6 182,6 54,9 123,3 37,1 Большой Кызыл
Республика Хакасия 528,3 370,6 70,1 187,1 35,4 Большой Абакан
Алтайский край 2268,2 1302,6 57,4 627,8 27,7 Крупный Барнаул
Красноярский край 2849,2 2219,4 77,9 1103,0 38,7 Миллионер Красноярск
Иркутская область 2357,1 1837,6 78,0 617,2 26,2 Крупный Иркутск
Кемеровская область 2604,3 2241,8 86,1 548,2 21,0 Крупный Кемерово
Новосибирская область 2780,3 2206,6 79,4 1621,3 58,3 Миллионер Новосибирск
Омская область 1879,5 1372,9 73,0 1126,2 59,9 Миллионер Омск
Томская область 1068,3 771,6 72,2 570,8 53,4 Крупный Томск
Тюменская область: 1552,1 1056,7 68,1 828,6 53,4 Крупный Тюмень
ХМАО 1702,2 1578,4 92,7 106,0 6,2 Большой Ханты-Мансийск
ЯНАО 552,1 473,9 85,8 52,0 9,4 Средний Салехард
Республика Бурятия 982,6 580,8 59,1 436,4 44,4 Большой Улан-Удэ
Забайкальский край 1043,5 716,7 68,7 350,0 33,5 Большой Чита
Республика Саха (Якутия) 992,1 664,3 67,0 341,2 34,3 Большой Якутск
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также относятся Тюменская и Томская области, региональные центры кото-
рых сосредотачивают по 53 % населения региона.

Динамика общей численности населения в городах. Анализ динами-
ки общей численности населения в разрезе региональных столиц за 2011–
2022 гг. выявил значительные изменения. За десятилетний период произо-
шел рост общей численности во всех городах, кроме Омска. В абсолютных 
показателях наибольший рост произошел в Тюмени на 243,7  тыс. человек 
(41,7 %); в Красноярске – на 125,5 тыс. человек (12,8 %); в Новосибирске – на 
122,5 тыс. человек (8,2 %). С учетом неравномерного размещения в городах 
следует отметить рост в относительных показателях в Ханты-Мансийске на 
31,7  % (на 25,5  тыс. человек), в Салехарде на 22  % (на 9,4  тыс. человек), 
в Якутске на 18,9 % (на 54,2 тыс. человек) (табл. 11). 

Отрицательный прирост населения на 3,1 % произошел в двух городах: 
Барнауле (на 20,9 тыс. человек) и Кемерово (на 16,6 тыс. человек). В Омске за 
указанный период население сократилось на 14,2 тыс. человек, что состави-
ло 1,2 %.

Динамика возрастных групп по трудоспособности. Произошли зна-
чительные изменения и в возрастных группах по трудоспособности. В груп-
пе младше трудоспособного возраста произошло увеличение численности 
во  всех городах. Лидером по этому показателю стала Тюмень: за 2011  г. – 
97,6  тыс. человек, за 2022  г. – 181,7  тыс. человек, прирост составил более 

Таблица 11
Динамика численности населения по возрастным группам в городах Сибири

Город
Общая числен-
ность, тыс. чел.

Численность населения по возрастным группам, тыс. чел.

МТ ТВ СТ МТ ТВ СТ

2011 г. 2022 г. 2011 г. 2022 г.
Горно-Алтайск 57,1 64,6 11,7 36,3 9,1 16,2 38,1 10,3
Кызыл 110,2 123,3 28,2 70,3 11,7 34,9 75,2 13,2
Абакан 164,5 187,1 27,6 106,5 30,4 41,5 109,5 36,1
Барнаул 671,2 692,1 98,3 433,8 139,1 123,5 415,0 153,6
Красноярск 978,8 1103,8 144,0 647,2 187,6 209,0 683,3 211,5
Иркутск 590 617,2 98,9 377,9 113,2 130,4 370,4 116,4
Кемерово 532,7 549,3 82,3 339,5 110,9 98,6 325,5 125,2
Новосибирск 1498,9 1621,4 207,1 955,6 336,2 299,1 963,7 358,6
Омск 1154,1 1139,9 165,1 743,3 245,7 206,4 651,2 282,3
Томск 526 558,7 81,7 348,4 95,9 100,2 339,3 119,2
Тюмень 584,9 828,6 97,6 385,1 102,2 181,7 495,6 151,2
Ханты-Мансийск 80,5 106,0 16,0 56,5 8,0 23,4 69,0 13,6
Салехард 42,8 52,2 9,3 28,9 4,6 13,1 33,3 5,8
Улан-Удэ 405,9 436,4 77,5 260,7 67,7 99,1 259,5 77,8
Чита 325,5 350,0 57,3 211,4 56,8 70,3 221,0 58,7
Якутск 287 341,2 59,1 191,1 36,8 77,1 219,3 44,8

Примечание: МТ – младше трудоспособного; ТВ – трудоспособного возраста; СТ – старше трудо-
способного. Серым фоном обозначено снижение показателя.
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80 тыс. человек, или 86 %, за десятилетний период. Значительный прирост 
в  группе младше трудоспособного в пределах 40–50  % произошел в горо-
дах: Абакан, Ханты-Мансийск, Красноярск, Новосибирск и Салехард. Прирост 
в  пределах 30–40  % выявлен в городах: Горно-Алтайск, Иркутск и Якутск. 
Наиболее низкий прирост на 19,8  % характерен для Кемерова с 82,3 до 
98,6 тыс. человек за десятилетний период (рис. 18). 

В отличие от группы возрастов младше трудоспособного, в группе тру-
доспособного возраста в шести городах произошло сокращение населения. 
В Омске сокращение составило 92,1 тыс. человек, или 12,4 %, за десятилет-
ний период. В остальных пяти регионах произошло сокращение в пределах 
5 %: в Улан-Удэ (–0,5 %, или 1,2 тыс. человек), в Иркутске (–2 %, или 7,5 тыс. 
человек), в Томске (–2,6  %, или 9,1  тыс. человек), в Кемерове (–4,1  %, или 
14 тыс. человек), в Барнауле (–4,3 %, или 18,8 тыс. человек). В остальных го-
родах произошел прирост трудоспособного населения от 0,8  % – Новоси-
бирск (на 8,1 тыс. человек), до 28,7 % – Тюмень (на 110,5 тыс. человек). При-
рост в пределах 15–20  % произошел в городах: Ханты-Мансийск, Салехард 
и Якутск (рис. 19).

Прирост в группе старше трудоспособного, так же как и в группе млад-
ше трудоспособного возраста, произошел во всех исследуемых городах. В аб-
солютных значениях в разрезе городов прирост за десятилетний период со-
ставил от 1,2 тыс. человек – Горно-Алтайск, до 49,0 тыс. человек – Тюмень. 
Прирост в процентном отношении значительно дифференцирован от 2,8 % – 
Иркутск до 70 % – Ханты-Мансийск. Наименьший прирост пенсионерами – 
на 10  % – произошел в городах: Иркутск, Чита, Новосибирск и Барнаул. 
Наибольший прирост – на 48 % – произошел в Тюмени (на 49 тыс. человек) 
и в Ханты-Мансийске – на 70 % (на 5,6 тыс. человек) (рис. 20).

Типы демографических структур по городам. В результате значи-
тельных изменений в численности населения в возрастных группах за деся-
тилетний период произошли сдвиги в демографических структурах. По дан-

Рис. 18. Прирост численности населения в группе младше трудоспособного возраста 
по регионам Сибири за 2011–2022 гг.
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ным за 2011 г., в разрезе региональных столиц сложились следующие типы 
возрастных структур по трудоспособности: пять прогрессивного типа, шесть 
стационарного и пять регрессивного. За десятилетний период в результате 
демографических процессов в нескольких городах произошла смена типа 
возрастной структуры. В Красноярске и Новосибирске в результате увеличе-
ния доли детей регрессивный тип сменился стационарным типом. В Тюмени 
и Улан-Удэ также в результате увеличения доли детей в возрастной структу-
ре стационарный тип перешел в прогрессивный тип (табл. 12). 

Сложившиеся типы возрастной структуры по критерию трудоспособно-
сти в городах имеют некоторые отличительные особенности от возрастной 
структуры, сложившейся в регионе. Для региональных столиц в урбанизи
рованных регионах характерна более прогрессивная возрастная структура, 
чем для сельских территорий. 

Рис. 19. Прирост численности населения в группе трудоспособного возраста по реги-
онам Сибири за 2011–2022 гг.

Рис. 20. Прирост численности населения в группе старше трудоспособного возраста 
по регионам Сибири за 2011–2022 гг.
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Следует выделить группу с прогрессивным типом возрастной структу-
ры: Республика Тыва (демографическая формула: 34:56:10) с региональной 
столицей Кызылом (28:61:11); Республика Алтай (27:55:18) с Горно-Алтай-
ском (25:59:16). В региональных столицах меньше доля населения младше 
трудоспособного возраста, что объясняется более высокой рождаемостью 
в сельских поселениях. Подобная демографическая ситуация характерна для 
Республики Бурятия (24:57:19) и Улан-Удэ (23:60:17); Республики Саха (Яку-
тия) (24:60:16) и Якутска (23:64:13).

Близкие показатели в демографических структурах сложились также 
в  ХМАО (23:61:16) и региональном центре Ханты-Мансийске (22:65:13); 
в  ЯНАО (24:64:12) и Салехарде (25:64:11); в Тюменской области (22:57:21) 
и  Тюмени (22:60:18). В этих регионах и городах особенностью является вы-
сокая доля населения трудоспособного возраста по причине занятости в от-
раслях добывающей промышленности (нефти и  газа). В  частности, в ЯНАО 
на долю промышленности приходится 53,5 % ВВП, основу хозяйства состав-
ляют нефтегазодобывающая и рыбная отрасли. 

В группу со стационарным типом возрастной структуры вошли не-
сколько регионов, в столицах которых сложилось практически равное соот-

Таблица 12
Динамика возрастной структуры населения в городах Сибири

Город

Доля возрастной группы в структуре населения, %

2011 г. 2022 г.

МТ ТВ СТ ТВС МТ ТВ СТ ТВС
Горно-Алтайск 21 63 16 П 25 59 16 П
Кызыл 26 64 20 П 28 61 11 П
Абакан 17 65 18 С* 22 59 19 С*

Барнаул 15 65 20 Р 18 60 22 Р
Красноярск 15 66 19 Р 19 62 19 С
Иркутск 17 64 19 С 21 60 19 С
Кемерово 15 64 21 Р 18 59 23 Р
Новосибирск 14 64 22 Р 19 59 22 С
Омск 14 64 22 Р 18 57 25 Р
Томск 16 66 18 С 18 61 21 С
Тюмень 17 66 17 С 22 60 18 П
Ханты-Мансийск 20 70 10 П 22 65 13 П
Салехард 22 67 11 П 25 64 11 П
Улан-Удэ 19 64 17 С 23 60 17 П
Чита 18 65 17 С 20 63 17 С
Якутск 21 66 13 П 23 64 13 П

Примечание: МТ – младше трудоспособного; ТВ – трудоспособного возраста; СТ – старше трудо-
способного; ТВС – тип возрастной структуры; П – прогрессивный; С – стационарный; Р – ре-
грессивный. * При разнице между группами МТ и СТ в 3 и менее процента тип возрастной 
структуры отнесен к стационарному типу. 
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ношение в группах младше и старше трудоспособного возраста: Иркутская 
область (демографическая структура: 22:57:21) и Иркутск (21:60:19), Крас-
ноярский край (20:58:22) и Красноярск (19:62:19); Новосибирская область 
(19:58:23) и Новосибирск (19:59:22); Томская область (19:60:21) и Томск 
(18:61:21); Забайкальский край (22:58:20) и Чита (20:63:17); Республика Ха-
касия (22:56:22) и Абакан (22:59:19). В городе-центре наблюдается более 
высокая доля населения в трудоспособном возрасте. В этом случае регио-
нальные столицы являются развитыми многофункциональными центрами, 
притягивающими население. В частности, как мы уже упоминали, в городе-
миллионере Новосибирске (1 621,3 тыс. человек) проживает 58,3 % населе-
ния региона, в Томске (570,8  тыс.) – 53,4  %; в Красноярске (1  103  тыс.) – 
38,7  %; в Чите (350  тыс.) – 33,5  %; в Иркутске (617,2  тыс.) – 26,2  % (см. 
табл. 10).

В регионах с регрессивным типом возрастных структур немного ниже 
доля трудоспособного населения и выше доля пенсионеров, чем в регио-
нальном центре, что также объясняется привлекательностью рабочих мест, 
возможностью получения образования, обеспеченностью необходимой ин-
фраструктурой для населения. В группу вошли: Алтайский край (19:55:26) 
и Барнаул (18:60:22); Кемеровская область (19:57:24) и Кемерово (18:59:23). 
Среди регионов с регрессивным типом следует отметить Омскую область 
с  возрастной структурой – 20:56:24, которая практически соответствует 
структуре в Омске – 18:57:25. Такая ситуация во многом определена сосредо-
точенностью 60  % жителей всей области в региональном центре городе-
миллионере Омске. 

Региональные центры Сибири представляют собой города, различные 
по социально-экономическому статусу и людности, что во многом определя-
ет динамику общей численности населения и по возрастным группам.

За десятилетний период в городах Сибири произошло увеличение чис-
ленности по доли детей и пенсионеров, сокращение в трудоспособных воз-
растах, что соответствует общероссийским демографическим процессам. 
При этом для динамики демографических структур регионального и локаль-
ного уровня характерна значительная дифференциация. Для региональных 
центров национальных республик Тыва, Алтай, Саха (Якутия), Бурятия за 
десятилетний период характерно постоянство прогрессивного типа возраст-
ной структуры в результате более высоких коэффициентов рождаемости. 
Для городов регионов ХМАО, ЯНАО и Тюменской области ключевыми фак
торами роста численности выступают возможности получения высокооп
лачиваемой работы в добывающей промышленности. В то же время в этих 
городах происходит значительное увеличение доли пенсионеров. Города 
Красноярск, Абакан, Новосибирск, Иркутск, Томск, Чита выступают главны-
ми центрами притяжения населения в своих регионах, сохраняя стационар-
ный тип возрастной структуры населения. В городах Барнаул, Кемерово, 
Омск в результате процессов старения населения сложился регрессивный 
тип возрастной структуры. 

В целом за десятилетний период возможно сделать вывод о положи-
тельных сдвигах в демографических структурах городов, если рассматри-
вать увеличение доли детей, но при этом во всех региональных центрах 
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произошло уменьшение доли трудоспособного населения в пределах 2–7 %, 
а также увеличение доли пенсионеров. Отсюда в связи с тенденцией пони
жения уровня рождаемости в стране следует ожидать сдвигов в возрастной 
структуре в сторону регрессии.

3.3. ДЕМОГРАФИЧЕСКАЯ СИТУАЦИЯ И ТРЕНДЫ НАСЕЛЕНИЯ 
Рост и размещение населения в отдельные исторические этапы доволь-

но четко отражали специфику хозяйственного освоения территории и преи-
мущественного использования какого-то одного природного ресурса либо 
сложного сочетания нескольких ресурсов, исходя из нужд и потребностей 
людей, интересов бизнеса, государственной политики. Почти весь XX в. глав-
ным в развитии Сибири было ее заселение и хозяйственное освоение. Оно 
сопровождалось быстрым ростом численности населения, возникновением 
сети поселений, ростом новых городов и поселков городского типа. 

В последние 30  лет вслед за изменением политической и экономиче-
ской ситуации в стране произошли резкие сдвиги в социально-экономиче-
ском развитии региона. Начался спад производства, разрыв прежних эконо-
мических связей, резкое удорожание транспорта, что пагубно сказалось на 
деятельности сибирских предприятий, разбросанных на огромной террито-
рии. Стала сокращаться или ликвидироваться социальная сфера во многих 
населенных пунктах. Это привело к безработице и снижению уровня жизни 
населения и, как следствие, к сокращению его численности: уменьшилась 
рождаемость, увеличилась смертность, усилился миграционный отток лю-
дей из региона. Последующие изменения социально-экономического поло-
жения замедлили отток населения, но не смогли переломить тенденцию.

За последние годы в Сибири резко сократилась (на 1,9  млн человек 
c  1992 по 2023  г.) демографическая масса, что превышает население круп-
нейшего сибирского города – Новосибирска (табл. 13). 

В численности населения России доля Сибири снизилась с 17,1 до 
16,5 %, т. е. на 0,6 процентных пунктов. Если рассмотреть эти сдвиги ретро-
спективно, то окажется, что демографическая значимость Сибири и Дальне-

Таблица 13
Изменение численности населения Сибири в постсоветский период

Регион
Численность населения, тыс. чел. Прирост населения, тыс. чел.

1992 2002 2010 2023 1992–2010 гг. 2010–2023 гг.
Сибирский федераль-
ный округ*

18 789,1 17 926,4 17 177,6 16 645,5 –1611,5 –532,1

Тюменская область 3150,0 3264,8 3395,2 3851,3 245,2 456,1
Республика Бурятия 1052,0 981,2 972,0 974,6 –80,0 2,6
Республика Саха 
(Якутия)

1100,3 949,3 958,3 997,6 –142,0 39,3

Забайкальский край 1307,8 1155,4 1104,7 992,4 –203,1 –112,3
Сибирь 25 399,2 24 277,1 23 607,8 23 461,4 –1791,4 –146,4

Примечание: * Сибирский федеральный округ в границах 2023 г.



67

Социально-демографические тенденции и проблемы сибирских городов

го Востока для России стала такой же, как была в начале 1970-х гг. Прежде, 
в  период 1959–1992  гг. население Сибири в целом формировалось за счет 
естественного прироста. Теперь утверждение, что основу депопуляции тер-
риторий составляет естественная убыль, верно только для Западной Сиби-
ри; чем дальше к востоку, тем сильнее влияние миграционного оттока. 

Сельско-городское движение населения. Кроме процессов освоения 
и заселения новых территорий, важную роль в территориальном передвиже-
нии населения играли сельско-городские миграции. Весь XX в. доминировало 
миграционное движение населения в городскую местность. Однако в послед-
ние два десятилетия экстенсивная урбанизация закончилась. При этом чис-
ленность и доля городского населения снизились за счет его обратного дви-
жения и преобразования некоторых городских поселений в сельские. 

Сеть поселений, и так крайне разреженная (на 1 город в Сибири прихо-
дится более 50 тыс. км2, а в европейской – 5 тыс. км2), сократилась за счет 
как городских, так и сельских поселений. Только на юге Западной Сибири, 
где на город приходится 11 тыс. км2, густота городов приближается к сред-
ней по европейской России. Произошло резкое уменьшение на 1/3 числа пгт. 
Множество поселков было преобразовано в сельские поселения из-за неко-
торых социальных льгот, полагающихся сельским жителям; часть присоеди-
нена к городам, часть упразднена. Прирост числа городов был за счет преоб-
разования пгт, наибольший прирост (на 8  городов) в Тюменской области. 
При уменьшении численности городского населения Сибири произошло бо-
лее существенное уменьшение средней людности городов.

Самые общие тенденции урбанизационных изменений постсоветского 
периода прослеживаются через динамику городского и сельского населения 
и изменение их соотношения. В регионах Сибири наблюдается единая кар-
тина сельско-городского перераспределения населения: крупномасштабно-
го во второй половине ХХ в., замедлившегося на рубеже и далее в первой чет-
верти XXI в. 

Межрегиональные различия позволяют выделить пять групп регионов 
по уровню урбанизированности: 

–  сверхнизкий – доля городского населения менее 50  % (Республика 
Алтай);

– низкий – доля городского населения от 50 до 60 % (Республики Буря-
тия, Тыва и Алтайский край);

– средний – доля городского населения от 60 до 70 % (Республика Хака-
сия, Республика Саха (Якутия), Забайкальский край, Тюменская область (без 
автономных округов);

–  высокий – доля городского населения от 70 до 80  % (Красноярский 
край, Иркутская, Новосибирская, Омская и Томская области);

– сверхвысокий – доля городского населения более 80 % (ХМАО, ЯНАО, 
Кемеровская область). 

Динамичность урбанизации можно приближенно оценить по измене-
нию доли городского населения в 1991–2023  гг. Все регионы можно поде-
лить на две группы: 

1) стагнирующей урбанизации, где доля городского населения почти не
изменна (± 1 %) или снижается: республики Саха (Якутия), Бурятия, Хакасия, 
Иркутская, Кемеровская, Томская области, Алтайский край, ХМАО и ЯНАО;
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2) с ростом доли городского населения: Новосибирская, Тюменская (без 
автономных округов), Омская области, Забайкальский, Красноярский края, 
республики Алтай, Тыва. 

Естественное движение населения. Территориальные особенности 
естественного движения сформировались под воздействием целого комп
лекса факторов (экономических, этнических, демографических и др.) Проис-
ходит увеличение убыли населения в староосвоенных регионах и сохране-
ние небольшого прироста у ряда аборигенных народов. Характерно, что 
депопуляция охватывает регионы с многочисленным русским населением. 

В период 1970–1980-х  гг. рождаемость держалась на уровне 17–20  ‰, 
смертность – 8–11 ‰, что обеспечивало ежегодно около 10 ‰ естественно-
го прироста. После этого началось стремительное сокращение рождаемости 
(до 9,5 ‰ в 1999 г.) и рост смертности (до 15 ‰). После 2000 г. отмечаются 
тенденции роста общего коэффициента рождаемости, что частично связано 
со вступлением в фертильный возраст женщин многочисленного поколения 
(рожденные с середины 1980-х гг.). Рост общего коэффициента рождаемости 
вызван увеличением численности 20–29-летних женщин, на долю которых 
приходится 2/3 рождений. Однако более точные демографические показате-
ли, такие как суммарный коэффициент рождаемости, показывают, что ин-
тенсивность рождения детей в расчете на одну женщину существенно не 
возрастает и основные эффекты в улучшении демографической ситуации 
получены за счет благоприятной возрастной структуры населения. Потен-
циал возрастной структуры был кратковременным и пошел на убыль после 
2015  г., когда группу двадцатилетних составило малочисленное поколение 
рожденных в 1990-х гг. 

При среднесибирском уровне рождаемости, равном 9,2 ‰ (2022 г.), ве-
лик разброс общих коэффициентов рождаемости: от 17,7  ‰ в Республике 
Тыва и 13,1 в Республике Алтай до 8,0–10,0  ‰ в западносибирских обла-
стях20. Уровень смертности (14,0 ‰) также подвержен региональным коле-
баниям от 5,5 в ЯНАО до 15,8 в Алтайском крае. Результативный показатель 
варьирует от естественной убыли (–7,6 ‰ – Алтайский край) до естествен-
ного прироста (7,7 ‰ – ЯНАО) (рис. 21). По результатам естественного дви-
жения населения выделяются три группы регионов: с постоянным прирос
том (республики Саха (Якутия), Тыва, Алтай, а также ХМАО и ЯНАО); с посто-
янной убылью (Алтайский край, Кемеровская и Новосибирская области); 
с  доминированием убыли, где прирост фиксировался только 1–5  лет из 19 
(8 остальных регионов). 

Общие коэффициенты сильно зависят от возрастной структуры населе-
ния. Так, доля лиц в возрасте 65 лет и старше в Тыве – 5,7 %, а в Алтайском 
крае – 17,1 %. Вследствие более молодой возрастной структуры населения 
(в частности, доля детей на 1,1 процентного пункта выше, а доля стариков 
на 2,6 процентного пункта ниже) общие показатели естественного движе-
ния в Сибири выглядят немного благоприятнее, чем в среднем по России. 

20 Естественное движение населения Республики Бурятия : Стат. сб. / Бурятстат. Улан-Удэ, 2022. 
60 c.
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Пик смертности населения пришелся на 2000 г., когда общий коэффици-
ент смертности достиг 16 ‰ – уровня, не наблюдавшегося со времен Вели-
кой Отечественной войны. Наиболее заметную роль в этом сыграл систем-
ный социально-экономический кризис. В первую очередь, сильное влияние 
оказало снижение качества материальных и социально-гигиенических ус
ловий жизни людей, так как в отличие от рождаемости, на которую соци
ально-экономические факторы (в частности, материальные условия жизни) 
влияют опосредованно – через факторы социально-культурные и психологи-
ческие, смертность очень быстро отражает любые изменения условий жиз-
недеятельности людей. 

Помимо грубых показателей – общих коэффициентов, важно рассмо-
треть ряд более точных, дающих представление не только о внешней форме, 
но и о сути демографических процессов. Так, суммарный коэффициент рож-
даемости (СКР) показывает, сколько детей в среднем родила бы одна женщи-
на на протяжении репродуктивного периода (15–49  лет) при сохранении 
в каждом возрасте уровня рождаемости того года, для которого вычислены 

Рис. 21. Естественный прирост населения городов региональных центров на фоне ре-
гионов Сибири за 2022 г. (‰)

Условные обозначения: естественный прирост населения (‰): 1 – 10 и более; 2 – 5–10; 3 – 0–5; 
4 – –5–0; 5 – –10–5; региональные центры – 6; людность городов (тыс. чел.): 7 – 1000 и более;  

8 – 300–1000; 9 – 100–300; 10 – 100 и менее.
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возрастные коэффициенты. СКР с 1960-х гг., кроме краткого взлета в 1985–
1988 гг., имеет значения ниже 2,12 детей, необходимых для простого воспро-
изводства населения. Типичную для Сибири величину СКР 1,5 можно интер-
претировать так, что на каждые 100 матерей рождаются только 67 дочерей, 
следовательно, последующее поколение будет в 1,5 раза малочисленнее пре-
дыдущего. 

В последнем двадцатилетии уровень младенческой смертности (до 1 го-
да) в стране постоянно снижался и достиг рекордно низкого для России – 
4,4 ‰ в 2022 г. (11,6 ‰ в 2004 г.). Однако для Сибири характерна более высо-
кая младенческая смертность – 5,0  ‰ (12,9  ‰ в 2004  г.). Максимальный 
(8,2 ‰) уровень младенческой смертности в Республике Алтай. В целом в хо-
де снижения этого показателя происходит сглаживание межрегиональных 
контрастов. 

Продолжительность жизни в Сибири стабильно ниже среднероссийско-
го уровня на 1–2 года. Уровни средней продолжительности жизни и их меж-
региональные соотношения демонстрируют высокую степень инерционно-
сти. Плотный «пучок регионов» в 1990  г. сменился большим и растущим 
разбросом в 2000-х гг., и при этом сибирские регионы не могут выйти на уро-
вень последних советских лет. 

Самая низкая ожидаемая продолжительность жизни при рождении 
в  2021  г. в Республике Тыва – 66,9  года, при 70,1  года в среднем по России 
(в частности, для мужчин: 62,5 и 66,5 года соответственно). Примечательно, 
что в юго-восточной части Сибири обнаруживается российский минимум 
продолжительности жизни, уступающий аналогичному среднероссийскому 
показателю 3–4 года. Ультраконтинентальный сибирский ареал минималь-
ной продолжительности жизни с центром в Тыве включает Республики Ал-
тай и Бурятию, Иркутскую область и Забайкальский край. 

Можно утверждать, что если такие негативные демографические про-
явления, как естественная убыль, постепенное постарение населения «сни-
зу» из-за низкой рождаемости, являются следствиями суженного режима 
воспроизводства населения, присущего развитым обществам, то высокая 
смертность населения трудоспособного возраста, низкая продолжитель-
ность жизни являются следствиями своеобразного российского качества 
жизни. Главным фактором, долговременно (на несколько ближайших деся-
тилетий) воздействующим на демографический потенциал развития город-
ского расселения, являются суженное воспроизводство населения, не даю-
щее возможностей для роста населения, расширения сети поселений и иных 
экстенсивных тенденций в развитии расселения. Различия между городской 
и сельской местностью достаточно устойчивы, но постепенно сглаживаются.

Миграционная ситуация в регионах Сибири первой четверти XXI  в. 
формируется под одновременным воздействием разнородных и разнона-
правленных факторов движения населения при главенствующей силе регио-
нального развития. Общие итоги миграции для Сибири отрицательны в по-
следнем двадцатилетии, но по регионам миграционная картина различна. 
Особенно большие миграционные потери понесли регионы северо-востока 
страны. Список регионов-доноров постоянно возглавляет Республика Саха 
(Якутия), за которой следуют Иркутская область, Алтайский и Забайкаль-
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ский края, а также ЯНАО, ежегодно отдающие своих жителей в другие ре
гионы России. Главными миграционными реципиентами являются такие 
регионы, как Новосибирская, Тюменская, Томская и Кемеровская области. 
Максимальная миграционная подвижность отмечается в ХМАО, ЯНАО и Рес
публике Тыва, минимальная подвижность – в Иркутской и Омской областях. 
Перераспределение населения вызывает миграционные потери, которые 
резко возрастают с запада к востоку.

Внутрироссийское передвижение населения приобрело преимущест
венно внутрирегиональный характер. СФО является наиболее замкнутым – 
в нем более 80  % мигрантов переместились внутри округа. Так, внутрире
гиональный миграционный оборот составляет 62,8  %. Среди сибирских 
регионов выделяются полюс замкнутости – Тыва, где 82,7 % миграций осу-
ществляется в пределах республики, и полюс открытости – Республика Ха-
касия и Томская область, где внутренние перемещения составляют менее 
55 % миграционного оборота.

В целом ситуацию характеризуют прогрессирующий миграционный от-
ток населения, сокращение общей его численности, особенно детей до 16 
лет, повышение доли старых людей. Проявляется последовательное (с запа-
да на восток) увеличение относительной миграционной убыли. Миграцион-
ные потери усугубляются неблагоприятными структурными особенностями 
оттока (за счет молодых и образованных групп людей).

Период воспроизводства и миграционного притока сменился суженным 
воспроизводством и миграционным оттоком. Проблемная демографическая 
ситуация на востоке страны противоречит геополитическим и геоэкономи
ческим интересам России. Неравномерность экономического и социального 
развития в региональном разрезе настоятельно требуют улучшения условий 
жизнедеятельности населения. Без решения управленческих, экономических, 
социальных, экологических проблем самого общего характера невозможно 
в ближайшее время урегулировать демографический вопрос. В то же время 
демографические факторы оказывают обратное воздействие на самый широ-
кий спектр региональных проблем, в том числе и развития городов.

Актуален вопрос о взаимоотношениях процессов депопуляции и разви-
тия экспортно ориентированных ресурсных регионов Сибири. Депопуляция 
происходит ввиду действия целой системы сил, и, вероятно, корни ее в обще-
цивилизационном развитии. Но для России депопуляция совпадает с ростом 
сырьевой экономики, которая предполагает использование факторов произ-
водства только для получения прибыли от непосредственной разработки 
природных ресурсов или обслуживания ресурсных предприятий. Все прочее 
население сырьевой экономике не нужно. Есть и обратная связь – депопуля-
ция, уменьшая социальную нагрузку государства, способствует укреплению 
сырьевой экономики. 

Оценка демографического потенциала сибирского региона позволяет 
сделать заключение, что важнейшими факторами являются: 

– расположение в суровых природных условиях с высокой стоимостью 
жизни и на большом удалении от основной массы российского населения; 

–  дисбаланс между относительно высоким уровнем экономического 
развития и низкой обустроенностью жизни людей; 
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– низкая, в сопоставлении с прошлым периодом, активность инвестици-
онной деятельности, что особенно видно в жилищном строительстве; 

– контрастность в расселении, социально-демографических структурах, 
занятости и качестве жизни населения между отдельными местностями.

Регион пока еще располагает значительным населением, но продолжа-
ющиеся неблагоприятные тенденции способны разрушить демографиче-
ский потенциал ряда территорий. Важно определить основную стратегию, 
преодолевающую отношение к Сибири и Дальнему Востоку как к сырьевому 
придатку и отражающую особую геополитическую и геоэкономическую 
роль восточных регионов для Российской Федерации. 

Объективные геодемографические особенности слабо учитываются 
при принятии управленческих решений. Реализация общереспубликанских 
и региональных программ, как правило, не увязывается с демографически-
ми и социальными реалиями конкретных районов и городов:

– сокращение общего демографического потенциала и депопуляция от-
дельных территорий;

–  изменение соотношения между возрастными группами в результате 
сокращения доли лиц моложе трудоспособного возраста, что в ближайшем 
будущем окажет непосредственное влияние на общее состояние региональ-
ных трудовых ресурсов;

–  невостребованность значительной части трудоресурсного потенциа-
ла, особенно в малых городских и сельских поселениях, в сложившихся усло-
виях рыночных отношений.

Благоприятным в демографическом аспекте может стать развитие 
крупных городских агломераций (Новосибирск, Красноярск, Иркутск, Томск). 
Осуществление этого проекта позволит повысить качество системы управ-
ления, создать транспортную и социальную инфраструктуры, отвечающие 
современным требованиям, будет способствовать привлечению крупных ин-
вестиционных проектов. Однако надо учитывать негативные последствия 
концентрации населения в городских агломерациях – это обезлюживание 
обширных территорий, жители которых переместятся в крупные города и их 
пригородные зоны.

Крупные инвестиционные проекты по освоению минерально-сырьевых 
ресурсов (нефть, газ, золото и т. п.) и транспортировке углеводородного сы-
рья могут дать кратковременные эффекты в сфере занятости на период 
строительства основных объектов (с последующим снижением занятости), 
а  долгосрочный региональный демографический эффект будет крайне не-
значителен.

Приоритетными для улучшения демографической ситуации являют-
ся  экономические решения, позволяющие обеспечить повышение уровня 
и  развитие разнообразных форм занятости населения, рост качества и эф-
фективности труда и, как следствие, существенное повышение уровня бла-
госостояния населения. 

В ближайшей перспективе невозможно решить задачу расширенного 
воспроизводства населения, можно лишь частично снизить углубление про-
цессов депопуляции при проведении демографической политики, направ-
ленной на сбалансированное развитие Сибири, улучшение условий труда, 
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жизни и отдыха населения. Стратегия развития должна исходить из особой 
геополитической и геоэкономической роли Сибири и Дальнего Востока для 
России. Потребность в действенной демографической политике усиливается 
в связи с противоречиями в региональном перераспределении трудового по-
тенциала при значительном увеличении оттока населения и обострении 
воспроизводственных процессов. Вместе с тем нет четких представлений 
о желательном режиме воспроизводства населения, отсутствуют взвешенная 
миграционная программа и общая стратегия развития системы расселения. 

3.4. СЕЛЬСКО-ГОРОДСКИЕ ВЗАИМОСВЯЗИ
В современных исследованиях по изучению сельской местности, насе-

ления, его традиций, образа жизни, территориальных трансформаций боль-
шое внимание уделяется вопросам взаимосвязей между городом и селом. 

По мнению ряда специалистов, в настоящее время в социально-терри-
ториальной структуре происходят процессы, меняющие наше традиционное 
представление о городе и деревне. В частности, происходит рурализация то-
го, что ранее было городским (пгт сменяют свой статус на сельские посе
ления, разрастаются коттеджные и дачные поселки по периферии городов 
и т. д.). Взаимодействие и взаимовлияние городской и сельской реальности 
становятся сложнее и глубже.

Активное внедрение городского образа жизни и различных современ-
ных городских практик определяют явственность трансформаций, происхо-
дящих в сельской местности. Проявляется это как в изменении состава насе-
ления, так и в появлении новых функций, типов хозяйственной деятельности 
и жизненных стратегий сельских жителей.

Города и сельские территории функционально связаны между собой 
широким набором взаимосвязей. Например, К. Линч выделил 5 основных ти-
пов сельско-городских связей для стран третьего мира с учетом прямого и 
обратного влияния села и города друг на друга [Lynch, 2005]. В основе диф-
ференциации указаны процессы, характерные для сельско-городского взаи-
модействия, но с момента создания этой типологии ситуация значительно 
изменилась (табл. 14).

В своих исследованиях П. Полян выделяет два базовых типа взаимодей-
ствия города и села по принципу «человеческих потоков»:

1 – трудовые миграции из сельской местности в крупные города;
2 – миграции городских дачников, заполняющих летом (а порой и кру-

глогодично) пригороды и периферию ряда регионов [Нефедова, Полян, 
2001].

Таблица 14
Основные сельско-городские связи по К. Линчу

Тип связей Сельская местность – городу Город – сельской местности
Ресурсно-экологические Вода, энергия и т. п. Загрязнение 
Человеческие Трудовая, учебная миграция Возвратная/пенсионная миграция 
Продовольственные Свежие продукты питания Переработанная продукция 
Денежные Сбережения Инвестиции 
Идеологические Крестьянизация, рурализация СМИ, культурная урбанизация 



74 

Глава 3

Т.  Нефедова выделяет в отдельную группу такую категорию сельских 
жителей, которые качественно отличаются от обобщенного понимания 
«дачников»: «горожане по регистрации, имеющие дом и землю в сельской 
местности, где они проводят какое-то время», рассматривающих сельскую 
местность преимущественно как рекреационный ресурс [Нефедова, 2013, 
с. 31]. Оставаясь исконно городскими жителями, они осознанно сделали вы-
бор в пользу сельской местности как пространства для собственной жизни, 
а очень часто и деятельности. Она может включать в себя как традиционные 
сельские сферы производства сельскохозяйственной продукции, так и биз-
нес, основанный на рекреации, и даже культурную и ремесленническую дея-
тельность [Нефедова, 2013].

В настоящее время в ходе исследований в России мы часто наблюдаем 
иные формы социального взаимодействия в сельской местности, которые 
ближе к характеристике поведения горожан. Причиной подобной трансфор-
мации среди прочих факторов является формирование сельско-городских 
неформальных сообществ, в которые активно вовлекаются как сельские жи-
тели, так и горожане.

Сейчас происходят существенные сдвиги в территориальных отноше-
ниях между городом и селом. К важнейшим факторам, детерминирующим 
изменения в связях между городами и сельскими территориями, относят-
ся совершенствование информационно-коммуникационных технологий, по-
стоянно растущая мобильность людей, товаров и капитала, а также транс-
формация отношений землепользования. 

В связи с этим изменяется классификация связей через призму эконо-
мической, пространственной и управленческой структур по ряду ключевых 
категорий. К ним относятся взаимосвязи: 

– демографические (население, человеческий капитал, маятниковая ми-
грация, трудовые ресурсы); 

– экономические (производство товаров, сельскохозяйственной продук-
ции и сырья, трансакции, инвестиции, инновационная активность); 

–  социальные (образование, здравоохранение, социально-бытовые ус-
луги);

–  экологические (качество окружающей среды, экологические товары, 
рекреационные ресурсы, туризм); 

– культурные (театры, музеи, народные промыслы); 
– транспортные (транспортные коридоры, транспортное обслужива-

ние); 
– коммуникативные (радио, телевизионная, телефонная связи, сеть ин-

тернет, социальные сети);
– управленческие (федеральный, региональный, муниципальный уров-

ни управления). 
Демографические взаимосвязи городских и сельских территорий. 

Рассмотрим более подробно современные демографические взаимосвязи 
между городом и сельской местностью на примере Иркутской области. Тру-
довые ресурсы, их количество и качество, распределение и использование 
являются одними из главных факторов социально-экономического разви
тия  регионов. Демографические и миграционные процессы, происходящие 
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в  конкретном регионе, оказывают значительное влияние на численность 
трудовых ресурсов и ситуацию на рынке труда.

Сельское население пригородных территорий является потенциальным 
трудовым ресурсом для города, несмотря на то, что основная его часть заня-
та в аграрном секторе. Более высокие заработные платы, качество труда, 
транспортная доступность дают преимущество в выборе места работы сель-
ского населения в пределах городской территории. 

Численность постоянного населения Иркутской области на 1  января 
2023 г. составила 2 344,4 тыс. человек, в том числе городского населения – 
1 817,2 тыс. человек (77,5 % от общей численности), сельского – 527,2 тыс. 
человек (22,5 %). За последние 20 с лишним лет население области сократи-
лось почти на 300 тыс. человек, при этом городское население уменьшилось 
на 288,4 тыс., а сельское на 11,2 тыс. человек21 (табл. 15). 

Анализируя динамику численности населения области, мы можем заме-
тить, что численность городского населения постоянно сокращается, а сель-
ского уменьшалась до 2012 г., а затем наблюдается небольшой рост в связи 
с произошедшими административно-территориальными, муниципальными 
преобразованиями: один район стал городским округом, за счет укрупнения 
стало меньше городских и сельских поселений, сократилось количество ра-
бочих поселков и сельских населенных пунктов. Последние упразднились 
в основном из-за отсутствия в них жителей, а рабочие поселки поменяли ста-
тус, став сельскими населенными пунктами. Именно по этой причине, в от-

21 Численность постоянного населения на 1 января 2023 г. [Электронный ресурс] / Террито
риальный орган Федеральной службы государственной статистики по Иркутской области (Ир
кутскстат). 2023. URL: https://38.rosstat.gov.ru/search?q=%D0%9E%D1%86%D0%B5%D0%BD%
D0%BA%D0%B0+%D1%87%D0%B8%D1%81%D0%BB%D0%B5%D0%BD%D0%BD%D0%BE%D
1%81%D1%82%D0%B8+%D0%BF%D0%BE%D1%81%D1%82%D0%BE%D1%8F%D0%BD%D0
%BD%D0%BE%D0%B3%D0%BE+%D0%BD%D0%B0%D1%81%D0%B5%D0%BB%D0%B5%D0%
BD%D0%B8%D1%8F+%D0%98%D1%80%D0%BA%D1%83%D1%82%D1%81%D0%BA%D0%BE
%D0%B9+%D0%BE%D0%B1%D0%BB%D0%B0%D1%81%D1%82%D0%B8+%D0%BD%D0%B0+
1+%D1%8F%D0%BD%D0%B2%D0%B0%D1%80%D1%8F+2023+%D0%B3%D0%BE%D0%B4%D
0%B0 (дата обращения: 20.05.2024).

Таблица 15
Численность населения Иркутской области (на начало года) 

Годы Все население, 
тыс. человек

В том числе Доля в общей численности 
населения, %

городское сельское городское сельское
2000 2644, 0 2105,6 538,4 79,6 20,4
2004 2 552,3 2 025,6 526,6 79,4 20,6
2008 2455,4 1949,0 506,4 79,4 20,6
2012 2424,3 1929,0 495,3 79,6 20,4
2016 2412,8 1905,2 507,6 79,0 21,0
2020 2391,1 1866,8 524,3 78,1 21,9
2022 2357,1 1837,5 519,5 78,0 22,0
2023 2344,4 1817,2 527,2 77,5 22,5
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личие от всех предыдущих лет, за последний межпереписной период в обла-
сти увеличилась доля сельского населения с 20,4 до 22,5 %, сельских жите-
лей стало больше на 34 тыс. человек (по данным Иркутскстата).

Всего в области 1 464 сельских населенных пунктов. С 2012 г. увеличи-
лось число как самых мелких населенных пунктов, где проживают до 25 че-
ловек, так и самых крупных с числом жителей более 3 тыс., причем количе-
ство проживающих в последних выросло более чем в 2 раза.

Самые крупные сельские населенные пункты – с. Хомутово (15 276 чел., 
рост за 10  лет в 2  раза), пос.  Молодежный (9  309  чел., рост в 1,4 раза), 
с.  Баклаши (8  838  чел., рост в 2,4  раза), д.  Грановщина (8  754  чел., рост 
в 5,9 раза).

В настоящее время мобильность населения играет значимую роль для 
развития общества. Возвратные миграции формируют особые виды взаимо-
действия в сельско-городском сообществе, а понятие «дача» приобретает 
новое значение. В России в среднем более 40 % горожан являются дачника-
ми, что в 8 раз превышает этот показатель в США.

Маятниковая миграция (регулярные передвижения населения из одно-
го населенного пункта в другой) в основном связана с поездками с целью ра-
боты или получения образования. Через оценку соотношения численности 
занятых в экономике города, по данным центра занятости и Федеральной 
налоговой службы, удалось выяснить, что около 65 тыс. человек ежедневно 
приезжает в областной центр на работу и около 23 тыс. – на учебу. Это 13 % 
от всего населения областного центра. Каждый день в Иркутск въезжает 
около 24  тыс. транспортных средств: 22,4  тыс. легковых автомобилей 
и  1,1  тыс. автобусов. На последних едет более 28  тыс. человек, 10,8  тыс. – 
пользуется железнодорожным транспортом, подавляющая часть населения 
передвигается на личных автомобилях.

Маятниковая миграция имеет свои положительные и отрицательные 
стороны для сельско-городских взаимосвязей. С одной стороны, она являет-
ся важным источником формирования трудовых ресурсов в городах, в значи-
тельной мере обеспечивая сбалансированное и рациональное их использо-
вание. Такой вид миграции существенно снижает уровень безработицы, дает 
возможность сельскому жителю устроиться на работу, которая в большей 
части будет соответствовать его существующим потребностям. С другой сто-
роны, имеются негативные последствия, которые заключаются в непродук-
тивных потерях времени, транспортных проблемах, стрессе и ухудшении со-
стояния окружающей среды [Дубейко, 2014].

Т. Нефедова, анализируя причины «отрицательного социального отбо-
ра» в сельской местности, акцентирует внимание на наличии большого ко-
личества «отходников», т.  е. лиц, выезжающих из деревни на заработки 
в крупные города. Сельские жители, участвующие в маятниковой трудовой 
миграции, по мнению Т. Нефедовой, очень редко возвращаются к сельскохо-
зяйственному труду, и их можно считать «потерянными» работниками для 
сельского хозяйства [Нефедова, 2016].

В результате исследования автомобильного транспорта выявлено, что 
основными факторами маятниковой миграции населения в границах города 
являются строительство новых микрорайонов за пределами городской чер-
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ты и активное развитие транспортной инфраструктуры. Это обусловлено 
увеличением среднего расстояния перевозки пассажиров, а также доступно-
стью услуг автомобильного транспорта относительно высокой скорости пе-
ревозки. 

Большая маятниковая миграция создает такие проблемы, как заторы 
на дорогах, нехватка парковочных мест, рост содержания выхлопных газов 
в воздухе, ухудшение экологической обстановки. Для разрешения этой ситу-
ации необходимо комплексно подойти к вопросу, это поможет оптимизиро-
вать маршрутную сеть, снизить нагрузку на дороги, улучшить экологиче-
скую обстановку.

Процессы субурбанизации в пределах Иркутской агломерации. При-
городные сельские территории множественными связями соединены с горо-
дом, они оказывают серьезное воздействие на городскую инфраструктуру, 
рынок труда, транспортные коммуникации и т. д. С ростом урбанизации, мо-
бильности взаимодействие между городскими, пригородными и сельскими 
районами усиливается, а различия снижаются.

В настоящее время и города, и сельские территории объединяют в себе 
как городские, так и сельские элементы, даже если они находятся в разных 
пропорциях и характеризуются различными типами населенных пунктов и 
разной плотностью населения. Численность жителей сельских районов во-
круг городов неуклонно растет в ходе субурбанизации.

«Субурбанизация – процесс роста и развития пригородной зоны круп-
ных городов, в результате чего формируются городские агломерации. При 
субурбанизации пригородная зона растет более высокими темпами, чем 
центральный город» [Социально-экономическая география …, 2013, c. 248]. 
Растущее благосостояние позволяет людям строить дома сельского типа 
в пригороде, избегая таких недостатков больших городов, как шум, загряз-
нение воздуха, недостаток зелени и т.  д. Однако население пригородов ни 
в коей мере не становится сельским, практически все продолжают работать 
в городе. Субурбанизация невозможна без массового роста автомобилиза-
ции, так как в пригородах может отсутствовать социальная инфраструктура 
(магазины, школы и др.), а главное – нет места приложения труда. 

Субурбанизация в РФ обладает преимущественно сезонным характе-
ром, поэтому целесообразно рассматривать специфическую российскую 
дачную субурбанизацию, взаимосвязанную с размещением жителей и хозяй-
ственной деятельностью в реалиях пригородной зоны, где активно ведется 
садоводство, а также огородничество и дачное хозяйство.

Современная сельская местность, находящаяся в активной зоне влия-
ния агломерации, – это весьма неоднородная масса людей, хозяйственных 
элементов и систем интересов, взаимопроникновение и столкновение кото-
рых, собственно, и создает сегодняшний облик деревни. 

Иркутская агломерация обладает классическим набором характерис
тик, присущих растущим агломерациям, в первую очередь это, конечно, воз-
растающие темпы маятниковой (трудовой) миграции, деление на центр 
и периферию, увеличение плотности в ядре, стабильное увеличение числен-
ности населения за счет поглощения других городов в регионе, но, пожалуй, 
самой характерной чертой является процесс разрастания субурбанизиро-
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ванных территорий. Помимо городов, в агломерацию входят муниципаль-
ные образования (МО) первого порядка, а именно те, что принято называть 
селами, деревнями и поселками. 

Динамичный рост пригородной зоны Иркутска начался на рубеже 1990–
2000-х гг., как отмечает К. В. Григоричев: «В 2007 г. численность жителей по-
селений, граничащих с городом, составляла 36,9 тысяч человек (около 64 % 
всего населения района). К началу 2015 г. она выросла более чем в 2,3 раза 
(до 85  тысяч человек) и составила 80  % в общей численности населения» 
[Григоричев, 2017, с. 37].

В основе развития иркутских пригородов лежат миграция горожан на 
постоянное жительство в ближайшую сельскую местность и маятниковая 
миграция – обратно в город на работу и учебу. Все эти процессы характерны 
для Иркутского района, находящегося под значительным влиянием Иркут-
ской агломерации. Численность населения Иркутского района неуклонно 
растет: за последнее десятилетие она увеличилась почти в 2 раза: с 84,8 тыс. 
(2011 г.) до 165,5 тыс. человек (2023 г.), при этом 74 % населения района яв-
ляется сельским (116 тыс. чел.), а также она составляет 27 % от численности 
населения самого города Иркутска (табл. 16). 

Хомутовское МО – самое крупное в районе, в этом сельском поселении 
проживает 24,2 тыс. человек, в с. Хомутово зарегистрировано 15,3 тыс. (при-
рост за 10 лет на 75 %). Второе по численности – Уриковское МО, где прожи-
вает 16,2 тыс. жителей (прирост на 12,2 %), из которых 8,7 тыс. зарегистри-

Таблица 16
Динамика численности населения сельских поселений Иркутского района

Сельские  
поселения

Численность населения Прирост населения

2012 г. 2023 г. Человек %
Всего 73 885 116 005 42 120 57
Голоустненское 1 889 2 068 179 9
Гороховское 1 639 2 081 442 27
Дзержинское 2 477 4 785 2 308 93
Карлукское 2 793 5 028 2 235 80
Мамонское 4 029 8 370 4 341 108
Молодежное 8 565 11 735 3 170 37
Никольское 2 139 2 417 278 13
Оекское 6 641 8 076 1 435 22
Ревякинское 1 607 1 774 167 10
Смоленское 3 470 6 050 2 580 74
Сосновоборское 1 776 1 560 –216 –12
Уриковское 7 319 16 218 8 899 122
Усть-Балейское 1 005 1 109 104 10
Усть-Кудинское 2 091 2 360 269 13
Ушаковское 7 009 11 265 4 256 61
Хомутовское 13 793 24 249 10 510 75
Ширяевское 2 167 2 500 333 15
Максимовское 1737 4 360 2 623 151



79

Социально-демографические тенденции и проблемы сибирских городов

рованы в д.  Грановщина. Третье по численности – Молодежное МО, там 
зарегистрировано 11,7  тыс. жителей, из них в  пос.  Молодежный живет 
9,3  тыс. человек, прирост составил 37  %. В Ушаковском МО проживает 
11,1 тыс. человек, прирост на 61 %.

Крупнейший пригород в Иркутской агломерации – Хомутовско-Уриков-
ская субагломерационная территория. Субагломерация представляет собой 
взаимосвязанную территорию с наличием общего рынка труда, недвижимо-
сти, услуг и товаров, в целом самостоятельную, но зависимую от ядра, рядом 
с которым она образовалась. Если пригороды образуются вплотную к насе-
ленному пункту или в местах срастания городских поселений, то субагломе-
рация – феномен, который образуется на отдалении от города, но создает 
ежедневные маятниковые миграции в ядро агломерации, в которую входит 
[Грушина, Русановский, 2023].

Хомутовско-Уриковская субагломерация расположена к северу от Ир-
кутска, она представляет собой группу сросшихся поселений, которые по 
своей общей площади приближены к городам, входящим в Иркутскую агло-
мерацию, таким как Ангарск и Усолье-Сибирское (рис. 22)22. Хомутовско-Ури-
ковская субурбанизированная территория – крупнейшая по численности на-
селения (более 40  тыс. человек) и имеющая самые высокие темпы роста 
в регионе, а следовательно и самая привлекательная для желающих мигри-
ровать в Иркутскую агломерацию.

22 Грушина О. В., Русановский В. А. Управление агломерационными процессами в развитии суб
урбанизированных территорий на примере Иркутского региона // Государственное управле
ние. Электронный вестник. 2023. № 97. С. 123.

Рис. 22. Хомутовско-Уриковская субагломерация
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Возникнув первоначально на окраинах сельских пригородных поселе-
ний, субурбия стремительно расширяется. Формирование субурбанизиро-
ванного пространства (субурбии) как обширного ареала постоянного жи-
тельства горожан в пригороде стало качественно новым вариантом развития 
пригородного пространства. Принципиальным отличием от предшествую-
щих моделей взаимодействия с пригородом является постоянный характер 
миграции в поселения, расположенные в зоне повседневной транспортной 
доступности от города. Построенное здесь жилье становится для владельца 
единственным или, по крайней мере, основным – в нем он проводит боль-
шую часть жизни.

Таким образом, на основе проведенного исследования можно сделать 
выводы, что процессы взаимовлияния и взаимодействия города и деревни 
остаются актуальными на протяжении длительного времени как отдельное 
социальное явление, требующее комплексного анализа.

Современная классификация связей между городскими и сельскими 
территориями намного шире, чем в предыдущие десятилетия, в связи с по-
стоянно растущей мобильностью населения, совершенствованием информа-
ционно-коммуникационных технологий, транспортной доступностью, рас-
пространением городского образа жизни в деревне и т. д. Демографические 
взаимосвязи города и сельской местности проявляются через демографиче-
ские (численность населения, трудовые ресурсы) и миграционные процессы 
(маятниковая миграция).

В процессе субурбанизации происходят поглощение агломерацией 
близлежащих сельских территорий и превращение их в часть городской 
окраины, при этом взаимодействия города и деревни усложняются, а все ка-
тегории взаимосвязей усиливаются. Городской уклад смешивается с дере-
венским образом жизни посредством проникновения современных техноло-
гий и популяризации потребительства, которое в полной мере раскрывается 
непосредственно в городе в силу определенных особенностей городской 
среды. Но и деревня, в свою очередь, влияет на город, особенно на его жите-
лей, устающих от бесконечной суеты городского пространства. 

Иркутской агломерации характерны современные процессы субурбани-
зации – разрастание пригородной зоны за счет близлежащих сельских посе-
лений, высокие темпы маятниковой миграции, которые происходят в насто-
ящее время в Иркутском районе. 

Подводя итог, можно отметить неоднозначность процесса урбанизации, 
ее несводимость лишь к поглощению сельских территорий. Если раньше 
в большинстве работ речь шла об «умирании» деревни или ее подчиненном 
положении относительно города, то в последние десятилетия получили рас-
пространение идеи взаимовлияния города и деревни, выраженного в кон-
цепции урбанизации. Урбанизация как процесс расширения городского про-
странства происходит за счет слияния городских окраин и близлежащих 
населенных пунктов, которыми являются деревни и более малые города. 
В процессе субурбанизации происходит изменение концентрации населения 
за счет расширения городских окраин и заселения сельской местности бла-
годаря транспортной доступности, развитию инфраструктуры и строитель-
ства элитного жилья в экологически чистых зонах.
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РАЗВИТИЕ ГОРОДОВ РАЗНЫХ ТИПОВ

4.1. ИСТОРИЧЕСКИЕ ГОРОДА ИРКУТСК И ТОМСК
Иркутск и Томск – крупные отечественные индустриальные и научно-

образовательные города, областные административные центры одноимен-
ных областей СФО, образованные на месте исторических острогов-крепос
тей в XVII в. 

Томск основан в 1604 г. – это один из старейших городов Сибири, он все-
го на 18 лет моложе первого русского сибирского города – Тюмени. Острог 
был заложен на крутом южном мысе горы, возвышающейся над р. Ушайкой, 
в месте впадения ее в р. Томь. Иркутск начинает свою историю на полвека 
позже, первые постройки Иркутского острога появились в 1661 г. также на 
слиянии двух рек – Ангары и Иркута. 

Объединяет городские поселения приречное местоположение: Томск 
расположен на судоходной р. Томи, берущей начало в Западных Саянах, Ир-
кутск – по берегам судоходной р. Ангары, вытекающей из оз. Байкал и лево-
бережного крупного притока р. Иркут, истоки которого в Восточных Саянах. 

Название Иркутска происходит от одной из рек, протекающих по терри-
тории города – Иркут. Этимологию наименования связывают с названием 
племени «ырху», которое в VII в. обитало в Саянах и Прибайкалье, и чьи по-
томки сохранились в виде отдельных родов среди бурят, тувинцев и алтай-
цев [Мельхеев, 1995]. Томск, как и Иркутск, получил свое «имя» по названию 
реки, на которой расположен. Топоним происходит от кетского «тоом» (ке-
ты – коренная малочисленная народность Западной Сибири), причем по раз-
ным версиям это и понятие, обозначающее реку, и имя нарицательное, та-
ким образом, Томь для кетов была главной рекой, центром жизни. Также 
в кетском есть и другой перевод слова «тоом» – темный, чистый, ключевой, 
горный, что подчеркивало чистоту и глубину вод Томи23.

С точки зрения административно-территориального устройства Ир-
кутск представляет собой МО со статусом городского округа, в состав кото-
рого входит только один населенный пункт – город Иркутск. Внутри он раз-
делен на 4  административных округа – Свердловский, Правобережный, 
Октябрьский и Ленинский. В отличие от Иркутска административное обра-
зование «городской округ Томск» включает собственно город Томск и 7 сель-
ских поселений: с. Дзержинское, д. Киргизка, ж/д разъезд Копылово, д. Ло-
скутово, пос. Светлый, с. Тимирязевское, д. Эушта. Городской округ разделен 

23 Туристский паспорт. Муниципальное образование «Город Томск» [Электронный ресурс] // 
Туристский информационный центр Томска. URL: https://drive.google.com/file/d/ 
14n0ABa3f5PgfrDRjgkhtWtrvFcDR9ZY4/view (дата обращения: 24.05.2024).
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на 4 внутригородских района – Ленинский, Советский, Октябрьский, Киров-
ский. Примечательно, что сельские населенные пункты территориально 
принадлежат внутригородским районам. Так, в Кировском районе располо-
жены с.  Дзержинское, д.  Лоскутово, с.  Тимирязевское, д.  Эушта; в Октябрь-
ском – д. Киргизка, ж/д разъезд Копылово, пос. Светлый.

Население каждого города составляет более полумиллиона жителей, 
так, по данным на 1 января 2023 г., в Иркутске проживает 611,2 тыс. человек, 
в Томске – 572 тыс., из них 96,4 % – городское население, проживающее непо-
средственно в Томске, и 3,6 % – сельское население – жители входящих в го-
родской округ сел и деревень24.

Статус исторического населенного места Российской Федерации Томск 
и Иркутск получили в соответствии с действующим законодательством 
в сфере культурного наследия более 30 лет назад (в числе 478 других насе-
ленных пунктов страны на основании Постановлений: Министерства куль-
туры РСФСР, № 3 от 28 февраля 1990 г. Госстроя РСФСР, № 12/162 от 16 фев-
раля 1990  г. Центрального совета ВООПИК). Однако первоначальный 
перечень в 2010 г. был сокращен до 41 города, но Томск и Иркутск остались 
в этом списке. В настоящее время Иркутск признан историческим поселени-
ем регионального статуса на основании совместного приказа Минкультуры 
РФ и Минрегиона РФ (№ 418/339 от 29.07.2010) и, согласно Постановлению 
Правительства Иркутской области (от 12  декабря 2013  г. №  575-пп), в по-
следнем были утверждены границы территории исторического поселения 
и статус регионального значения [Маринич, 2018; Об утверждении предме-
та  …, 2014]. Томск имеет федеральный статус исторического населенного 
места, что обозначено в актуализированных программно-стратегических до-
кументах федерального и регионального значения. Согласно федеральному 
законодательству, поселение является историческим, если в его границах 
расположены выявленные объекты культурного наследия и объекты, со-
ставляющие предмет охраны исторического поселения: памятники, ансамб-
ли, достопримечательные места, представляющие собой ценность с точки 
зрения истории, археологии, архитектуры, градостроительства, искусства, 
науки и техники, эстетики, этнологии или антропологии, социальной куль-
туры25. Эти критерии в полной мере присущи указанным городам. 

Сложившиеся архитектурно-планировочные ансамбли и уникальное 
деревянное зодчество указанных исторических городов – одни из продви
гаемых направлений дальнейшего развития историко-культурного туризма 
туристско-рекреационной отрасли. В свою очередь представляет неподдель-
ный экономико-географический интерес формирование указанных городов, 
во многом схожих и, одновременно, различающихся в силу определяющих 
факторов пространственно-временного развития на разных этапах станов-

24 Муниципальная статистика. База данных показателей муниципальных образований 
[Электронный ресурс]. 2024. URL: https://38.rosstat.gov.ru/municipal_statistics (дата обращения: 
02.03.2024).
25  Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской 
Федерации [Электронный ресурс] : федеральный закон от 25.06.2002 №73-ФЗ. 2002. URL: 
http://base.garant.ru/12127232/ (дата обращения: 05.05.2024).
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ления их социально-экономического пространства. При написании разде-
ла использовали региональные статистические базы данных, действующие 
программно-стратегические документы по развитию исследуемых город-
ских территорий, научные публикации экономико-географического, истори-
ко-градостроительного профиля. 

Основные исторические периоды становления городов. Основание 
и последующее развитие Томска и Иркутска, как и многих сибирских горо-
дов, обусловлено выгодным местоположением, богатыми ресурсами жиз
необеспечения, возможностями развития торговли, различных ремесел и 
промыслов. Сооружение указанных острогов-крепостей было продиктовано, 
наряду с другими первыми сибирскими поселениями фортификационного 
назначения (Красноярск, Верхнеудинск, Чита и др.), стратегической и эко
номической целесообразностью укрепления Российского государства на его 
восточных рубежах, а также для целей хозяйственного освоения Сибири. Ос-
новные градообразующие факторы на различных исторических этапах ста-
новления и развития Иркутска и Томска кратко представлены в табл. 17 [Ро-
манова, 2019; Иркутск: события …, 2006; Современная Россия …, 2020; 
Воробьев, 1958, 1959; Воробьев, Сдасюк, 1966.]. Томск, основанный на пол-
столетия ранее Иркутска, служил опорой продвижения русских в Сибири. 
Так, томские казаки основали Кузнецкую крепость (ныне Новокузнецк), 
Ачинск, Красноярск, Енисейск [Романова, 2019]. 

Следует отметить, что военно-стратегическая роль сибирских поселе-
ний уже к началу XVIII в. отходит на второй план, а главными факторами раз-
вития становятся торговля и последующее развитие ремесел и промыслов, 
дорожно-транспортной инфраструктуры [Романова, 2019; Иркутск: собы-
тия  …, 2006; Воробьев, 1959]. Академик В.  В.  Воробьев особо выделял роль 
торговли как фактора экономического развития городов Южной Сибири 
в этот период [Воробьев, 1958]. В конце XIX в. показателем успешного тор
гово-промышленного развития указанных городов является уровень орга-
низации банковского сектора. Именно Томск и Иркутск являлись финансо
во-кредитными центрами в этот период среди сибирских городов и стали 
лидерами по росту и численности населения среди сибирских поселений. 
Здесь были созданы первые городские общественные банки и функциониро-
вали наиболее крупные отделения Государственного банка Российской им-
перии, хотя в начале ХХ  в. первые позиции заняли Омск и Новониколаевск 
(ныне Новосибирск), однако Томск и Иркутск продолжали играть важную 
роль в социально-экономическом развитии сибирского макрорегиона [Ир-
кутск: события …, 2006; Сысоева, 2015]. 

По численности населения Томск и Иркутск в начале ХХ  в. входили 
в число 20 наиболее крупных городов Российской империи (порядка 100 тыс. 
человек), оба города – одни из главных торгово-промышленных центров 
азиатской части страны, база для снабжения горных промыслов одеждой, 
оборудованием, провизией, для почтовых отправлений. Оба указанных горо-
да были крупнейшими перевалочным центрами для грузов, следующих по 
Московско-Сибирскому тракту – главной магистрали Сибири до конца XIX в., 
т.  е. до сооружения Транссиба (около 100  тыс. ямщиков перевозили тыся-
чи  тонн грузов по маршруту Иркутск–Томск–Тюмень–Екатеринбург). Томск 
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Таблица 17
Главные градоформирующие факторы  

в разные периоды развития Иркутска и Томска

Временной 
период Факторы Иркутск Томск

Знаковые события, сооружения и объекты

Иркутск Томск

1 2 3 4 5 6
XVII в. Оборонитель-

ный; админи-
стративный

+ + Получил статус города  
и центра Иркутского 
воеводства (1682)

Получил статус города  
и центра области (1629)

XVIII в. Административ-
ный; торгово- 
ремесленный

+
+

+
+

Центр Иркутской про
винции (1719), центр 
Иркутской губернии 
(1764); ярмарочный 
формат торговли; смена 
транспортных путей  
с водных на сухопутный 
(Московский тракт); раз
витие российскокитай-
ской торговли 

Центр области (1782);
смена транспортных 
путей с водных на сухо- 
путный (Московский 
тракт)

XIX в.
(первая 
половина)

Административ
ный; торгово- 
ремесленный;
транспортный;
таможенный

+ + База для снабжения гор
ных промыслов, перева
лочный центр грузопо-
токов и пассажиропото
ков Московско-Сибир-
ского тракта; центр 
золотопромышленности 
России с 1860-х гг.;
Иркутск как центр Ир
кутской православной 
епархии распространял 
(с 1797 г.) юрисдикцию 
на Прибайкалье, Забай- 
калье, Якутию, Камчатку 
и Дальний Восток

База для снабжения гор- 
ных промыслов, пере
валочный центр грузо
потоков и пассажиропо-
токов Московско-Сибир- 
ского тракта; 1834 г. – 
центр Томской право-
славной епархии, из 
Томска управлялась вся 
церковная жизнь Том- 
ской и Енисейской гу- 
берний, а также ряда 
областей Казахстана

+ +

+
+

+

XIX в.
(вторая 
половина)

Административ-
ный; торгово-
промышленный;
культурно-про-
светительский;
транспортный

+

+

+
+

+

+
+

Влияние золотодобычи 
и деятельности золото-
промышленников; от
крытие станции Транс
сиба (1898)

Влияние золотодобычи 
и деятельности золото
промышленников; пер
вый университет в Си
бири (1880); Техноло
гический  университет 
(1896); организация уп
равления по строитель-
ству Транссиба (1893) 

XX в.
(первая 
половина)

Административ-
ный; индустри-
альный;  торго
вый; транспорт
ный; культурно- 
образователь-
ный

+
+
+
+
+

+
+
+
+
+

На основе отечественной парадигмы развития 
сдвига производительных сил на восток, особен
но промышленности произошло коренное преоб
разование городов в крупные промышленные 
центры; на базе эвакуированного из европейской 
части страны промышленного оборудования 
в военное и послевоенное время усиливается 
промышленный потенциал городов
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даже получил статус столицы сибирских ямщиков, поскольку здесь были ре-
зиденции крупных транспортных фирм [Судьба регионального центра …, 
2005]. С появлением в середине XIX в. пароходов значительно возросла роль 
речного пути, увеличился грузопоток и пассажиропоток по Ангаре и Байка-
лу, Томи и Оби. Однако если Ангара до настоящего времени остается судоход-
ной (в Иркутске находится управление Восточно-Сибирского пароходства), 
то Томь осталась проходимой для судов только на участке от устья до Томска 
(около 50 км). Потеря транспортной функции связана с добычей в русле ре-
ки песчано-гравийной смеси, что привело к ее обмелению.

В середине XIX в. Томск стал на некоторое время и центром сибирской 
золотопромышленности (в 1828 г. близ Томска по Золотому Китату, притоку 
р.  Яи, обнаружены богатые месторождения золота). В городе поселились 
многие золотопромышленники, что способствовало социально-экономиче-
скому развитию городского пространства (строительство каменных домов, 
социальных учреждений, а также конфессиональных сооружений, в том чис-
ле церквей и храмов) [Судьба регионального центра …, 2005; Романова, 
2019]. Но с открытием богатых россыпных месторождений золота в Восточ-
ной Сибири (1830–1850-е гг.) уже Иркутск становится важнейшим в стране 
центром золотопромышленности (организации «золоторудного дела», снаб-
жение золотодобывающих артелей и компаний и др.). Так, иркутские купцы 
М. А. Сибиряков, Я. А. Немчинов, И. И. Базанов, И. Н. Трапезников организова-
ли «Компанию промышленности» (1864–1904  гг.), деятельность которой 
способствует социально-экономическому развитию Иркутска. 

В. В. Воробьев в своем очерке указывал, что для Иркутска всегда были 
присущи административно-управленческие функции, он всегда имел город-
ской статус не ниже регионального центра: Иркутского воеводства (1682), 
Иркутской провинции (1719), Иркутской губернии (1764), Иркутского окру-
га (1926), Восточно-Сибирского края (1930), Восточно-Сибирской области 
(1936) и, наконец, Иркутской области (1937) [Воробьев, 1959]. Тогда как 
у  Томска управленческие функции периодически перехватывали города-
соседи по причине более благоприятного транспортно-географического 
положения (Тобольск, Енисейск, Новониколаевск). Краткий ряд городской 
статусности Томска: областной город (1629), уездный город Сибирской гу-
бернии (1708), уездный город Енисейской провинции (1719), уездный город 
Тобольской губернии (1726), областной город (1782), окружной город (1797), 
губернский город (1804), утрата статуса губернского города (1924), админи-
стративный центр области (1944) [Судьба регионального центра …, 2005; 
Административно-территориальное деление …, 2017]. 

Окончание табл. 17

1 2 3 4 5 6
XX в.
(вторая 
половина) 
по настоя- 
щее время

Административ-
ный; промыш-
ленный Научный 
Транспортный 
Культурно-обра
зовательный

+
+
+
+
+

+
+
+
+
+

Сооружение Иркутской 
ГЭС (1956–1959 гг.);
формирование центра 
академической науки 
(ИНЦ СО РАН, конец 
1950–начало 1960 гг.)

1970-е гг. интенсивное 
освоение нефтегазовых 
месторождений Запад
ной Сибири как фактор 
роста города; формиро-
вание центра академи-
ческой науки
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Значительно повлияло на историю развития Томска строительство же-
лезнодорожной Транссибирской магистрали. В связи со сложными природ-
ными, физико-географическими условиями магистраль прошла в обход Том-
ска, что привело к утрате городом своего транзитного транспортного 
значения. В 1897 г. от разъезда Таежный (теперь г. Тайга Кемеровской обла-
сти) проложена одноколейная железнодорожная ветка длиной 87 км, кото-
рая и соединила город с Транссибом, таковой она и остается в настоящее 
время. В ХХ в. от Томска железнодорожная ветка была продолжена дальше на 
север: сначала до Асино, а потом и до Белого Яра, а это еще около 300 км.

Потенциал развития города в немалой степени зависит от связей, ко
торые он поддерживает с внешней средой, другими городами. И по сути до 
середины XX  в. значение Томска то усиливалось и укреплялось, то умень
шалось и  сокращалось (наиболее сильный упадок пришелся на период 
1920–1960-х гг.), а, соответственно, расширялись или сужались масштабы его 
влияния в Сибири, в то время как вектор роста Иркутска – это развитие с уси-
лением. Так, по данным В. В. Воробьева, к концу XIX в. в Иркутске было сосре-
доточено 53  % дворян и чиновников и почти 50  % духовенства Восточной 
Сибири (по праву современники называли Иркутск «Сибирским Петербур-
гом») [Воробьев, 1958]. Об этом свидетельствует и рост численности населе-
ния (рис. 23). 

Сказались статус и роль в церковной жизни изучаемых городов (см. 
табл. 17, рис. 24), поскольку решение по строительству церквей, монастырей 
инициируется и осуществляется по занимаемому уставному положению 
(«конфессиональному сану»), получаемому доходу, потенциалу прихожан 
и соответствующим запросам на сооружение строений [Санников, 2013]. 

Организация учебно-образовательных заведений в конце XIX в. в Иркут-
ске и Томске (Томский университет в 1880 г. и Томский технологический ин-
ститут практических инженеров Императора Николая  II в 1896  г., Девичий 
институт Восточной Сибири в Иркутске в 1845 г. и др.), открытие народных 
и ремесленных училищ, а также публичных библиотек по праву присваивает 
обоим городам в досоветский период статус «сибирских Афин» (рис. 25) [Ир-
кутск: события …, 2006; Романова, 2019]. 

Рис. 23. Динамика численности населения Иркутска и Томска
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Таким образом, административно-управленческие факторы, бурное 
развитие торгово-ремесленного хозяйственного сектора, культурно-образо-
вательный рост населения и традиционное для того времени сооружение 
церквей, римско-католических костелов, монастырей и т. п. для исполнения 
религиозных обрядов растущего населения разных вероисповеданий фор-
мировали заказ на разноплановое строительство, которое в итоге и стало 
капиталом советских сибирских городов в форме богатого архитектурно-
планировочного наследия. Городская среда Иркутска и Томска характери
зуется рядом ценных (в ряде случаев уникальных) пространственных осо-
бенностей: историчность городской среды в целом, целостность планировки 
и застройки исторических районов городов (компактная в Томске, более рас-
средоточенная в Иркутске) с ценными объектами природного и культурного 
наследия. Так, особенностью Томска является массив деревянной застройки 
рубежа XIX–XX вв., составляющий архитектурный облик исторического цент
ра Томска и представляющий большую ценность в контексте всемирного на-
следия [Иркутск: события …, 2006; Романова, 2019]. Следует отметить, что 

Рис. 24. Православные храмы: Спасская церковь, Иркутск (А); Богоявленский Кафед
ральный собор, Томск (Б)

Рис.  25.  Высшие учебные заведения: Иркутский государственный университет (А); 
Томский государственный университет (Б)
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в Томске с 2016 г. действует уникальная программа сохранения и восстанов-
ления исторических зданий «Дом за рубль». Суть программы заключается 
в том, что инвестору предлагается за свой счет и для себя отреставрировать 
в соответствии с историческим обликом старинный дом, а взамен получить 
льготу по арендной плате как за здание, так и за земельный участок. В ко-
нечном итоге после выполнения работ инвестор получает в аренду на 49 лет 
историческое здание за 1 руб. в год, а стоимость аренды земельного участка 
под зданием составляет 0,001 % его кадастровой стоимости. На 2023 г. уча-
ствует в этой программе 43 пустующих здания, из которых 11 объектов куль-
турного наследия и 32 объекта исторической среды. Работы на 7 объектах 
уже завершены и установлена окончательная льгота, на 20 объектах ведутся 
ремонтные работы, на остальные готовится проектная документация26.

Еще в плановый советский период Томск начал освоение новых жилых 
районов (Каштак, Иркутский тракт, Академгородок и др.) при более приро-
досберегающем характере стратегии, тогда как Иркутск использовал более 
широкий формат развития при создании спальных районов (микрорайоны 
Юбилейный, Солнечный, Ново-Ленино и др.), которые изменили («растяну-
ли») городскую структуру. В результате Томск характеризует достаточная 
пространственная компактность (для полумиллионного населения достига-
ется нормативный уровень транспортной доступности до мест приложения 
труда, центра города, мест отдыха и жилых районов), а в Иркутске ровно на-
оборот: почти звездообразная пространственная «растянутость» диктует 
создание дополнительных транспортных связей. Однако в настоящее время 
в Томске активно застраивается новыми спальными микрорайонами левый 
берег Томи, где находятся сельские населенные пункты, входящие в город-
ской округ, что создало проблему транспортной доступности, так как в горо-
де через Томь существует только один мост.

Туризм и развитие исторических городов. В каждом из городов сфор-
мировано свыше двух десятков туристско-экскурсионных зон. Так, в Иркут-
ске обустроены пешеходный маршрут линейного формата «Зеленая линия» 
(архитектурные объекты исторического центра), 130-й квартал (деревянное 
зодчество), зона Знаменского монастыря и др.; в Томске – Губернаторский 
квартал, Белое озеро, Татарская слобода, Елань и др. На территории городов 
функционируют областные художественный музеи, краеведческие, город-
ские музей истории и другие тематические. Исторические храмы и соборы 
обоих исторических центров Сибири привлекают паломников из разных ре-
гионов России. Именно историко-культурный вид туризма в условиях роста 
конкуренции со стороны других сибирских регионов, прежде всего соседних 
республик Алтай и Бурятия, создает предпосылки дальнейшего потенциала 
развития рассматриваемых городов. По этой позиции Томск впереди, по-
скольку на федеральном уровне Минкультуры РФ в 2023 г. согласовал про-
ект границ исторического поселения в составе 13  исторических районов 
(Воскресенская гора, Уржатка, Пески, Заозерье, Юрточная гора, Татарская 
слобода, Заисточье, Нижняя и Верхняя Елани, Болото, Кирпичи, Новая де
ревня и Мухин бугор). В границах 17  городских площадей, среди которых 

26 Дом за рубль (Аренда за рубль) [Электронный ресурс] // Администрация города Томска. 
Официальный сайт. 2024. URL: https://admin.tomsk.ru/pgs/c2j (дата обращения: 29.05.2024).
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и центральная площадь Ленина (в XVII–XVIII вв. место торговых рядов). Том-
ское историческое поселение насчитывает 39 объектов культурного насле-
дия федерального и 349 – регионального значения, а также 137  объектов 
выявлены, признаны, но не отнесены к какой-либо категории. 

На всей территории исторического поселения предполагается размеще-
ние музеев, галерей, библиотек, религиозных строений и организаций, зани-
мающихся сохранением и изучением объектов культурного наследия. При 
этом проект воспринимается неоднозначно. Так, по мнению ассоциации 
«Томское проектное объединение», его реализация влечет за собой музее
фикацию и, как следствие, руинизацию Томска. Проект регламентирует за-
стройку в пределах границ исторического поселения, ограничивает этаж-
ность, использование материалов при строительстве и реконструкции объ-
ектов (рис. 26). 

Иркутск, наряду с Томском и Вологдой, также входит в «большую трой-
ку» деревянных столиц России (рис. 26). В городе официально зарегистриро-
вано более 600 объектов культурного наследия: «кружевные» деревянные 
дома, купеческие усадьбы и величественные церкви. Для облика иркутских 
исторических зданий характерно стилевое разнообразие: классицизм, си-
бирское барокко, модерн, эклектика. 

Производственный потенциал и прогноз развития. Иркутск и Томск – 
одни из крупнейших экономических и научных центров Сибири [Современ-
ная Россия…, 2020]. Продукция машиностроения, научно-образовательная 
сфера, объемы оптово-розничной торговли выделяют исследуемые города 
в хозяйственном ландшафте азиатской части России. По основным социаль-
но-экономическим показателям (по общему объему инвестиций в основной 
капитал, объему инвестиций на душу населения, удельному обороту роз
ничной торговли и общественного питания за последние пять лет (2018–
2022  гг.)) Томск и Иркутск входят в пятерку сибирских городов – адми
нистративных центров, уступая Новосибирску, Красноярску, Омску. При 
этом Иркутск, уступая Томску в показателях объема производства по основ-
ным видам деятельности, значительно превосходит последний по начислен-
ной среднемесячной заработной плате и показателю удельной обеспеченно-
сти жильем27:
                                      	 Иркутск	 Томск
Территория города, км2	 277,3	 295,1
Численность населения (на конец года), тыс. чел. 	 617,3	 591,5
Плотность населения, чел./ км2	 2,2	 2,0
Обеспеченность жильем, м2/чел.	 28,9	 25,2
Среднемесячная заработная плата
(по крупным и средним предприятиям), тыс. руб.	 64,4	 40,2
Прожиточный минимум (трудоспособные)	 12,2	 12,0
Оборот крупных и средних предприятий,
организаций по основным видам хозяйственной
деятельности, млрд руб.	 775,1	 819,1
Количество предприятий и организаций,
учтенных в статистическом регистре, тыс. ед.	 18,3	 25,7
Уровень безработицы, %	 0,52	 0,8

27  Данные за 2021 г.
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Основу экономического потенциала Томска и Иркутска составляет про-
мышленный сектор. Если экономические показатели и тенденции в про
изводстве машин и оборудования в Томске определяются деятельностью 
нескольких организаций (ООО НПО «Сибирский машиностроитель», ОАО 
«ТЭМЗ», ООО «Томский инструментальный завод» и др.), то в Иркутске пре
имущественно одним ведущим предприятием – Иркутским авиационным 

Рис. 26. Памятники деревянного зодчества Томска: жилой дом по ул. Татарская, 46 (А); 
ул. Карла Маркса, 27/1 (Б); и Иркутска: усадьба А. И. Шестина («Кружевной дом») (В)
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заводом (одно из базовых предприятий вертикально-интегрированного хол-
динга ПАО «Яковлев»), однако также возрастает роль ОАО ПО «Иркутского 
завода тяжелого машиностроения». Другими словами, производство машин 
и оборудования, готовых металлических изделий являются приоритетными 
для развития формирующихся Томской и Иркутской агломераций. Развитие 
машиностроения способствует развитию широкого спектра как базовых, так 
и поддерживающих отраслей экономики, кроме того, это одна из наиболее 
инновационных сфер промышленности.

Другим мощным ресурсом развития изучаемых городов являются науч-
но-образовательные комплексы (НОК). Томский НОК включает одиннадцать 
академических институтов Сибирского отделения РАН, шесть государствен-
ных университетов, два из которых имеют статус национальных исследова-
тельских, а также иные субъекты научной деятельности. Иркутский НОК: 
тринадцать академических институтов Сибирского отделения РАН, более 
пятнадцати университетов, в числе которых один имеет статус националь-
ного исследовательского. 

В целом Иркутск и Томск обладают современной диверсифицированной 
экономической структурой, но за последние 20 лет доля занятых в промыш-
ленности существенно сократилась, при этом доля занятых в исконно город-
ских сферах экономики (торговля, образование, управление и др.) растет. 
Такая ситуация – проявление общероссийской тенденции, характерной для 
крупных городов. 

Действующие программно-стратегические разработки по развитию Ир-
кутска и Томска позволяют сделать итоговые выводы. Наличие туристко-
рекреационных, культурно-исторических и других ресурсов на территории 
Томска позволяет городу включиться в качестве центрального звена в ту-
ристско-рекреационный кластер Томской агломерации. Развитие историко-
культурного наследия позволит городам получить важное конкурентное 
преимущество. Исследуемые исторические города обладают благоприятны-
ми стартовыми условиями для развития отраслей народного хозяйства, ко-
торые станут локомотивами отечественной и мировой экономики XXI  в. – 
высокотехнологичные производства, инновации, научное сопровождение 
производственной деятельности. 

Иркутск и Томск – крупные научно-образовательные, промышленные 
и культурные центры сибирского макрорегиона, административные центры 
огромных по размерам субъектов федерации, богатых природными ресурса-
ми, в первую очередь нефтью, газом и лесом. Ресурсодобывающие отрасли 
территорий одноименных областей, как и многих сибирских регионов, явля-
ются одними из факторов устойчивого развития административных цент
ров. Базовыми составляющими социально-экономических центров являются 
промышленная и научно-образовательная сферы (по концентрации научно-
образовательных учреждений города входят в число ведущих интеллекту-
альных центров Сибири). Сохранение историко-культурного наследия, фор-
мирование исторической городской среды Иркутска и Томска как центров 
современных туристических кластеров усилят потенциал развития одно
именных формирующихся агломераций в условиях роста конкуренции со 
стороны других сибирских регионов. 
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4.2. РЕСПУБЛИКАНСКАЯ СТОЛИЦА КЫЗЫЛ
Настоящее экономико-географическое исследование направлено также 

на один из самых молодых сибирских административных центров России – 
Кызыл, характеристику его хозяйственного комплекса, условий жизни насе-
ления, изучение урбанизированной республиканской территории, 80 лет 
назад добровольно вошла в состав России.

История «от Белоцарска до Кызыла». Названия административного 
центра Тувы отражают важнейшие исторические события республики за бо-
лее чем вековой период становления тувинской государственности, вхож
дения Тувинской народной республики (ТНР) в состав Советского Союза, 
последующего развития республики в постсоветский период. Так, в период 
перехода Урянхайского края под протекторат России (при российском им
ператоре Николае II) был основан Кызыл, который короткий период назы-
вался Белоцарском (1914–1918 гг.), в годы революционных преобразований 
недолгое время назывался Хем-Бельдыр. Были и другие имена, к примеру, 
Урянхайск28.

Будущую столицу Тувы строили рабочие и крестьяне из Томска, Красно-
ярска, Минусинска и других городов и сел Сибири. Уже в 1915 г. в Белоцарске 
было 18 казенных и 54 частных строения, открыты школа, больница, почта, 
метеостанция, появились небольшие промышленные мастерские, а с 1 авгус
та 1916 г. в городе начала работать лесопилка, к концу того же года – коже-
венный завод. 

События 1917  г. отразились и на жизни Урянхайского края. Во вре
мя  гражданской войны Белоцарск практически был уничтожен пожаром. 
Только после образования Тувинской Народной Республики (ТНР) получил 
в  1926  г. современное наименование – Кызыл (в переводе с тюркского – 
«красный»).

Столичный статус способствовал быстрому развитию города [Молле-
ров, 2017]. Уже в 1920-е гг. появились первые каменные здания, предприя-
тия промышленности, транспорта, учреждения образования и культуры. 
В начале 1930-х гг. в городе было пять улиц (Ленина, Красных партизан, Ще-
тинкина, Кравченко, Кочетова), насчитывалось свыше тысячи различных 
построек. Кроме того, были созданы Тувинский центральный кооператив 
(Тувинценкооп), Тувинский национальный банк. В начале 1940-х гг. в Кызы-
ле уже были мельница, лесозавод, электростанция и кирпичный завод, ов-
чинно-шубное производство [Доржу, Ширап, 2016].

Первые культурно-просветительские учреждения в ТНР также возник-
ли в Кызыле – библиотека, дом культуры, кинотеатр, республиканский му-
зей, национальный театр-студия. Уже в 1933 г. началась работа Кызылского 
педагогического техникума [Доржу, 2015], а спустя двадцать лет открылся 
Кызыльский учительский институт [Сартикова , 2013].

В период Великой Отечественной войны ТНР выступила на стороне 
СССР и объявила войну фашистской Германии. Непосредственное участие 

28 История. От Белоцарска до Кызыла [Электронный ресурс] / Официальный сайт органов 
местного самоуправления города Кызыла. URL: https://www.mkyzyl.ru/city/history.php (дата 
обращения: 23.04.2024).
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в  боях добровольно принимали граждане ТНР – кавалеристы, танкисты 
и летчики [История Тувы …, 2007]. 

Осенью 1944 г. ТНР была принята в состав СССР на правах автономной 
области РСФСР, в 1961 г. преобразована в Тувинскую Автономную Советскую 
Социалистическую Республику, а с 1991 г. – Республику Тыва. Рассматривать 
Кызыл в первые годы новой власти, как типичный советский город, не пред-
ставляется возможным, поскольку необходимо учитывать особенности, ха-
рактерные для тувинского общества, сохранявшего на тот момент традици-
онное сознание и мировоззрение. Тувинцы все еще сохраняли традиционные 
формы хозяйства в виде кочевого скотоводства и не уделяли должного вни-
мания обустройству города [Сердобов, 1971].

Современный Кызыл. В настоящее время Кызыл – МО Республики Ты-
ва, наделенное статусом городского округа. Кызыл как столица Республи-
ки Тыва выполняет существенную роль в ее политической, экономической 
и культурной жизни – это промышленный, транспортный, научный, деловой 
и культурный центр, входящий в Ассоциацию сибирских и дальневосточных 
городов. Город расположен на пересечении главных планировочных осей 
расселения республики, является центром многофункционального разви-
тия. Решением городского Совета депутатов трудящихся Кызыла (12  июня 
1974 г.) был утвержден герб города: в красном поле щита золотом изображе-
ны исконно тувинский орнамент под названием «Узел счастья»; обелиск 
«Центр Азии», который находится в Кызыле29  (рис. 27a). 

В 2016 г. утверждены новые герб и флаг города решением Хурала пред-
ставителей Кызыла: в червленом (красном) поле безант (шар), над ним 
узкое свободное острие, расположенные между воздетыми и распростерты-
ми крыльями; все сопровождено в оконечности стеблем, завязанным в узел 
о трех петлях (две и одна), все фигуры золотые. Основой герба послужил обе-
лиск «Центр Азии» (рис. 27б).

Столица Республики Тыва расположена в Тувинской котловине, у слия
ния двух рек – Большого Енисея и Малого Енисея. Город располагается в точ
ке географического центра Азии [Монгуш, 2022]. Специфика Республики Ты
ва в том, она отделена с запада, севера и востока от остальных регионов 
Сибири горными хребтами, что затрудняет развитие транспортных коммуни
каций и экономическую интеграцию хозяйства в экономику страны (табл. 18).

Кызыл приравнен к районам Крайнего Севера: климат сухой резко кон-
тинентальный, при этом существенное влияние оказывает местонахожде-
ние в котловине. Зима (ноябрь–март) суровая, малоснежная (10–20 см), без-
ветренная. Средняя температура января −28,6  °C. Лето жаркое, иногда 
наблюдаются длительные засухи. В октябре–ноябре до установления снеж-
ного покрова суточная температура опускается ниже 0°C (до −20 °C), что де-
лает невозможным выращивание озимых и многих плодово-ягодных куль-
тур [География Республики Тыва ..., 2019].

Город состоит из пяти микрорайонов: Центральный, Горный, Южный 
(Горный и Южный − самые молодые микрорайоны города), Восточный 

29 История. От Белоцарска до Кызыла … URL: https://www.mkyzyl.ru/city/history.php (дата 
обращения: 23.04.2024).
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и  Правобережный. Кроме того, к городу относятся три удаленные терри
тории: Строитель − находится в промышленном западном районе города, 
Спутник − самый южный район города и Кызыл − самый восточный район 
города (другое название − Ближний Каа-Хем), граничащий с Каа-Хемом (дру-
гое название – Дальний Каа-Хем). На границе расположено самое крупное 
предприятие республики и ТЭК − Кызыльская ТЭЦ.

В Кызыле проживает 128,1 тыс. человек (01.01.2023 г.), что составляет 
38,0 % от общей численности населения Республики Тыва и 68,7 % от всего 
городского населения субъекта РФ. Согласно данным переписи населения 
1956 г., общая численность в Кызыле составляла 32 тыс. человек, к началу 
1959 г. эта цифра увеличилась до 34 тыс. По итогам Всероссийской переписи 
населения (ВПН 2020) численность населения города составила 125,2  тыс., 

Рис. 27. Герб Кызыла 1974 г. (А) и 2016 г. (Б)

Таблица 18
Расстояния по автодорогам от Кызыла

Город Время в пути Расстояние, км
Новосибирск 17 ч 19 мин 1 302
Красноярск 10 ч 2 мин 809
Томск 14 ч 37 мин 1 114
Кемерово 13 ч 43 мин 1 033
Иркутск 21 ч 53 мин 1 683
Абакан 5 ч 10 мин 400
Омск 24 ч 1 930
Горно-Алтайск 20 ч 11 мин 1 599
Барнаул 17 ч 59 мин 1 421
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из них 70,5 % – тувинцы, 14,0 % – русские, 2,0 % – другие национальности, 
13,5 % – лица, в переписных листах которых национальная принадлежность 
не указана (рис. 28)30. В населении города регулярно превалируют женщины 
(рис. 29).

Кызыл имеет относительно выгодное транспортно-географическое по-
ложение: через город проходит федеральная трасса М-54 и автомобильное 
шоссе (из Монголии), выходящее на Абазу и далее на Абакан А-161, есть 
аэропорт и пристань. На конец 2022 г. доля дорог, не соответствующих нор-
мативным требованиям, составила 64 % (в 2021 г. – 50 %). Основная причина 
этого – строящиеся микрорайоны (Вавилинский затон и ЛДО). 

Существует регулярное автобусное сообщение с Красноярском, Новоси-
бирском, Иркутском и Томском. Кроме того, в Кызыле 17 действующих го-
родских, пригородных автобусных маршрутов (обслуживанием занимаются 

30 Всероссийская перепись населения 2020 [Электронный ресурс] / Управление Федеральной 
службы государственной статистики по Красноярскому краю, Республике Хакасия и Республике 
Тыва. 2024. URL: https://24.rosstat.gov.ru/folder/66693 (дата обращения: 13.08.2024).

Рис. 28. Национальный состав населения Кызыла по данным всероссийской переписи 
населения 2020 г.

Рис. 29. Численность мужчин и женщин в Кызыле по итогам переписей населения
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муниципальное унитарное предприятие «Кызылгортранс» и частные пере-
возчики). Работы и услуги по организации грузоперевозок выполняют ряд 
транспортных организаций (ООО «М-Логистика», ООО «ТК Империя», ООО 
«Ратэк», ООО «Росавтотранс» и др.), а также строительные организации и ин-
дивидуальные предприниматели.

Аэропорт Кызыл – региональный аэропорт федерального значения, 
расположен в 2,5 км к юго-западу от города. В настоящее время из Кызыла 
выполняются рейсы в Москву, Красноярск, Абакан, Новосибирск, Томск, Ир-
кутск, Улан-Удэ и в труднодоступные населенные пункты Тывы. 

Энергетическое хозяйство в городе представлено такими предприятия-
ми, как ОАО «Тываэнерго», ОАО «Кызылская ТЭЦ», ГУП «РЭК» [Coyan, Sebek, 
Sebek, 2015]. В городе развита пищевая промышленность: ГУП «Кызылский 
пищекомбинат», ГУП «Тывамолоко», ООО «Кондитерская Эдем», ГУП «Чагы-
тай», ООО «Кызылский хлебокомбинат» и др. Число субъектов МСП увеличи-
лось и составило 324,8 ед. на 10 тыс. человек в 2022 г.

На территории города современные операторы сотовой связи предо-
ставляют услуги сети четвертого поколения LTE. Население города активно 
пользуется сетью Интернет как для получения необходимой информации, 
так и для государственных и муниципальных услуг. 

В настоящее время на территории городского округа были реализова-
ны четыре национальных проекта («Демография», «Безопасные и качествен-
ные автомобильные дороги», «Культура», «Жилье и городская среда»). Наи-
больший социально-экономический эффект от реализации национальных 
проектов достигнут в сферах дорожного хозяйства, социальной инфраструк-
туры, общехозяйственных пространств и в рамках создания комфортной 
городской среды. Большинство муниципальных программ утверждены до 
2026 г. (табл. 19)31.

Существуют достаточно емкие объективные факторы для увеличения 
доли туризма в экономике города. Тувинский народ, даже в городской агло-
мерации, остается уникальным и привлекательным. Вековые традиции, ра-
душие, музыкальность, поэтичность, самобытность – это бесценное богат-
ство народа. Сочетание природных потенциалов и приграничного распо
ложения обеспечивают в республике высокий рейтинг  туристической 
привлекательности [Экологический мониторинг…, 2019]. Туризм в городе 
необходимо развивать в настоящее время при одновременном расширении 
инфраструктуры. Город располагает гостиницами, современными саунами, 
кафе, ресторанами, супермаркетами, всеми видами современной связи. В го-
роде возможно создание круглогодичной грязе- и водолечебницы на базе 
грязевых источников и минеральных вод, расположенных в окрестностях 
города [Рычкова и др., 2016]. Поток туристов при определенной рекламно-
информационной работе, создании сети филиалов или представительств ту-
ристических фирм республики в региональных центрах Сибири и других го-

31 Об утверждении перечня муниципальных программ городского округа «Город Кызыл 
Республики Тыва» на 2024-2026 годы : постановление Мэрии г. Кызыла от 28.07.2023 г. № 480. 
2023. URL: https://www.mkyzyl.ru/upload/iblock/ad4/ad45653308a3e97c01dee8c6221c6a46.2023 
(дата обращения: 02.09.2024).
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Таблица 19
Перечень муниципальных программ городского округа  

«Город Кызыл Республики Тыва» на 2024–2026 гг. 

№ 
п/п Муниципальные программы Подпрограммы 

1 2 3
Приоритетное направление 1. Обеспечение устойчивого экономического развития

1 «Создание условий для устойчивого эконо
мического развития городского округа 
“Город Кызыл Республики Тыва” на 2024– 
2026 годы»

1. Развитие архитектурно-градостроитель-
ной деятельности и инвестиционной 
политики. 
2. Развитие земельных отношений

2 «Развитие малого и среднего предпринима-
тельства в городском округе “Город Кызыл 
Республики Тыва” на 2024–2026 годы»

3 «Развитие туризма в городском округа 
“Город Кызыл Республики Тыва” на 2024– 
2026 годы»

Приоритетное направление 2. Модернизация городской среды и инфраструктурное развитие
4 «Формирование современной городской 

среды» в городском округе “Город Кызыл
Республики Тыва” на 2018–2024 годы»

5 «Обеспечение безопасной среды на терри
тории городского округа “Город Кызыл 
Республики Тыва” на 2024–2026 годы»

1. Предупреждение и ликвидация послед-
ствий чрезвычайных ситуаций на террито-
рии города Кызыла.
2. Повышение качества автомобильных дорог 
как фактор безопасности дорожного движе-
ния на территории города Кызыла

Направление 3. Повышение качества жизни населения
6 «Развитие образования в городском округе 

“Город Кызыл Республики Тыва” на 2024– 
2026 годы»

1. Дошкольное образование.
2. Общее образование.
3. Дополнительное образование и воспита-
ние детей.
4. Отдых и оздоровление детей.
5. Обеспечение реализации основных меро
приятий муниципальной программы «Разви
тие образования в городском округе “Город 
Кызыл Республики Тыва” на 2024–2026 годы»

7 «Муниципальная комплексная программа  
по преодолению бедности в городском 
округе “Город Кызыл Республики Тыва”  
на 2019–2024 годы»

8 «Развитие сферы культуры в городском 
округе “Город Кызыл Республики Тыва”  
на 2024–2026 годы»

1. Формирование единого культурного 
пространства и народного творчества.
2. Развитие Централизованной библиотечной 
системы.
3. Развитие образовательных учреждений 
дополнительного образования в сфере 
культуры

9 «Укрепление гражданского единства и эт
нокультурное развитие народов, прожива-
ющих на территории города Кызыла, на 
2024–2026 годы»
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Окончание табл. 19
1 2 3

10 «Развитие физической культуры, спорта  
и молодежной политики в городском окру
ге “Город Кызыл Республики Тыва” на 
2024–2026 годы»

1. Спортивно-массовая и оздоровительная 
работа.
2. Развитие молодежной политики

11 «Социальная поддержка населения город
ского округа “Город Кызыл Республики 
Тыва” на 2024–2026 годы»

1. Социальная поддержка старшего поколе-
ния, ветеранов Великой Отечественной 
войны и инвалидов, иных категорий 
граждан.
2. Социальная поддержка семьи и детей.
3. Обеспечение деятельности органа социаль-
ной защиты города Кызыла

12 «Обеспечение условий для качественного 
обслуживания населения города Кызыла 
пассажирским транспортом на 2024–
2026 годы»

13 «Обеспечение качественной и комфортной 
среды проживания населения городского 
округа “Город Кызыл Республики Тыва” 
на 2024–2026 годы»

1. Благоустройство и озеленение города 
Кызыла.
2. Создание условий для обеспечения 
качественными услугами ЖКХ населения 
города Кызыла.
3. Организация мероприятий по охране 
окружающей среды в границах города

14 «Обеспечение безопасности, общественно-
го порядка и профилактика правонаруше-
ний в городском округе “Город Кызыл Рес
публики Тыва” на 2024–2026 годы»

1. Комплексные меры профилактики 
терроризма и других проявлений.
2. Комплексные меры противодействия 
злоупотреблению наркотиками и их незакон-
ному обороту.
3. Профилактика правонарушений. Профи-
лактика семейного неблагополучия, безнад-
зорности, беспризорности и правонарушений 
среди несовершеннолетних

15 «Неотложные меры по профилактике  
и борьбе с туберкулезом в городском 
округе “Город Кызыл Республики Тыва”  
на 2022–2025 годы»

16 «Осуществление деятельности по обраще-
нию с животными без владельцев на тер
ритории городского округа “Город Кызыл 
Республики Тыва” на 2023–2028 годы»

17 «Социально-экономическая поддержка 
молодых специалистов органов местного 
самоуправления города Кызыла на период 
с 2023–2027 годы»

1. Выплата на погашение части затрат ипо
течного кредитования.
2. Наставничество.
3. Обучение специалистов

Направление 4. Совершенствование муниципального управления
18 «Повышение эффективности управления 

общественными финансами городского 
округа “Город Кызыл Республики Тыва” 
на 2024–2026 годы»

1. Повышение устойчивости исполнения 
бюджета города Кызыла.
2. Управление муниципальным долгом

19 «Управление муниципальным имуществом 
городского округа “Город Кызыл Республи-
ки Тыва” на 2024–2026 годы»
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родах РФ может достигать сотен тысяч человек в год. При установлении 
многостороннего пункта пропуска в аэропорте Кызыла, организации тран-
зитных и чартерных рейсов из Монголии и Китая к указанной цифре доба-
вятся туристы из других стран. Кызылу можно развивать в окрестностях 
лыжные базы, сноубординг, велосипедные, автомобильные и конные туры. 
Ресурсный потенциал Тувы не менее богат, чем соседние горы Алтая, и ха-
рактеризуется уникальными возможностями. Кроме спортивного туризма, 
экологических, этнографических, охотничьих и рыболовных туров, памятни
ков истории и культуры, уникальным является сосредоточение всех при
родно-климатических зон и ландшафтов на досягаемой для одного маршру-
та территории.

Туризм может и должен стать одной из приоритетных и бюджетообра-
зующих отраслей экономики города. В непосредственной близости нахо
дится горный спуск, удобный для дельтапланеризма, развития слалома, что 
в  комплексе с бальнеологическими факторами обеспечивает условия для 
организации современного лечебно-спортивного крупного комплекса. Кы-
зыл может уже сейчас выступать центром радиальных маршрутов с базо
вым  расположением в городе: на расстоянии 1–1,5  ч езды от города нахо
дятся курганы «Аржаан-1» и «Аржаан-2», турбаза «Эржей» около села, где 
проживают староверы; радоновые источники, соленые и пресные озера, 
лыжная станция «Тайга» – место отдыха горожан в зимнее время. На терри-
тории города расположен красивейший водный парк из енисейских проток, 
на базе которых можно строить современный аквапарк в сочетании с зоо-
парком и  зимними ледовыми катками. Необходимо укрепить культурные 
связи с  буддистскими центрами Монголии, Бурятии, Тибета и Индии для 
развития религиозного туризма, установить побратимские отношения 
с другими городами. Охота, горно-лыжный спорт, подледная рыбалка, грязе- 
и радонолечебницы должны стать базой для привлечения в республику рос-
сийских и  иностранных туристов и бизнесменов в зимний период. Также 
Кызыл имеет потенциал развития речного туризма в связи с расположением 
его на берегу самой многоводной реки Сибири – Енисея.

На развитие города двойственное влияние оказало строительство Сая-
но-Шушенской гидроэлектростанции (ГЭС) (протяженность водохранилища 
составляет 312 км, площадь водного зеркала – 621 км2, общий объем воды – 
31,3 км3). При наполнении водохранилища на территории республики была 
затоплена площадь в 231,4 км2 [Экологический мониторинг ..., 2012]. С одной 
стороны, в республику и город поступает по двум линиям электроэнергия, 
что позволило в свое время развить промышленные производства и обеспе-
чить потребности населения, с другой – плотина перерезала дешевую транс-
портную артерию между республикой и остальной территорией Сибири. 
Речные грузоперевозки, как известно, имеют самые низкие тарифы. Потеря-
на возможность поставлять на рынок свой лес, дешево завозить комплекту-
ющие, горюче-смазочные материалы. В советское время директивная эконо-
мика позволяла развивать территории при наличии только автомобильного 
сообщения для грузоперевозок. В рыночном механизме для экономики рес
публики и города дестабилизирующими стали монопольно высокие цены на 
грузоперевозки, электроэнергию и тепло. 
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Отсутствие доступной по цене транспортной связи негативно сказалось 
и продолжает сказываться на жизни горожан. В каждом товаре как произве
денном на месте, так и ввезенном в город, определяющую долю в затратах 
составляет транспортная нагрузка, постоянно возрастающая вместе с рос
том цен на горюче-смазочные материалы [Ойдуп, Чупикова, 2022].

В городе остались предприятия жизненно-необходимых отраслей про-
мышленности: электро- и теплоэнергетики, деревообрабатывающей, лег-
кой, пищевой, полиграфической. Условия для бизнеса из-за изолированно-
сти, высокого уровня затрат и низкой инвестиционной привлекательности 
значительно уступают соседним регионам.

Инвестиционная привлекательность города обусловлена выгодным 
ЭГП в Туве: статус столицы региона; наличие научной базы, значительный 
образовательный и интеллектуальный потенциал города (в сфере здравоох-
ранения, промышленности, строительства, культуры); город является транс-
портным узлом республики; треть трудовых ресурсов субъекта РФ сосредо-
точены на территории города.

4.3. ПРОМЫШЛЕННЫЙ ГОРОД АНГАРСК
В этой части исследования наша цель – изучение социально-экономиче-

ского развития Ангарского городского округа (АГО). В соответствии с по-
ставленной целью решаются следующие задачи: исследовать ретроспектив-
ное развитие и оценить современное социально-экономическое развитие. 

Исследование ретроспективного развития АГО. Основой формирова-
ния системы городов СССР была идея функционализма. Это означало, что 
функциональная специализация городов рассматривалась как инструмент 
пространственной оптимизации. Специализация определяла наилучший вы-
бор мест вложения инвестиций. В 50-х гг. XX в. сформировался подход к изу-
чению социально-экономической жизни и перспектив развития городов, ос-
нованный на выявлении доминирующих отраслей, при этом рассматривалась 
их градообразующая роль. Предприятия ведущих отраслей обеспечивали 
рабочими местами значительную часть населения города. В итоге родились 
колоритные образцы упрощенного функционального подхода и избыточ
ности развития градообразующих ролей, и, как результат, возникли мо
нофункциональные города-заводы, одновременно произошла блокировка 
возможностей формирования полноценных региональных городских сетей 
[Александров, 2013, с. 89–90].

Ангарск является одним из ярких образцов социалистических городов, 
построенных в послевоенный период в целях развития оборонно-промыш-
ленного потенциала в восточных районах СССР. Индустриализации Приан
гарья положила начало конференция АН СССР по развитию производствен-
ных сил Иркутской области 1947  г. По географической классификации 
города, сформированные по программам социалистической индустриализа-
ции, относятся к типу городов нового освоения. В Иркутской области, поми-
мо Ангарска, – это Братск, Усолье-Сибирское, Усть-Кут, Шелехов и другие32 
[Социально-экологические аспекты …, 2014, с. 38].

32  Список городов дополнен Е. Ю. Александровым в 2023 г.
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Окончание Великой Отечественной войны стало началом реализации 
плана четвертой пятилетки. Строительная площадка для комбината по про-
изводству искусственного жидкого топлива на основе гидрирования камен-
ного угля была выбрана в междуречье Китоя и Ангары. Место подходило по 
всем параметрам: стандартом грунта, относительно ровным рельефом, бли-
зостью к Иркутску, к сырьевой базе (каменным углям Иркутского каменно
угольного бассейна) и транспортной доступностью к железной дороге. Со
ответствующее оборудование для комбината поступало по репарации из 
Германии. В середине сентября 1945 г. строительство завода жидкого топли-
ва в междуречье Китоя и Ангары и привязанного к нему рабочего поселка 
с населением 30 тыс. человек было утверждено постановлением Совета на-
родных комиссаров СССР. В 1948  г. было организовано Ангарское управле
ние строительства (АУС-16) и передано в МВД СССР, которому подчинялось 
Китойское управление исправительно-трудовых лагерей, ставшее основной 
строительной линейной силой. В общей сложности на территории Ангар-
ской стройплощадки (включая строительство Ангарского электролизно-хи-
мического комбината с 1954 г.) было задействовано с 1947 по 1960-е гг. бо-
лее 175 тыс. заключенных33 [Ангарск на рубеже …, 2001, с. 10–12]. 

В мае 1951  г. р.п.  Ангарский был официально присвоен статус города, 
который назван Ангарском. Динамика населения отличалась от года к году. 
Население Ангарска увеличилось с 1959 по 1970 г. на 69 тыс. человек. Далее 
положительная динамика численности населения продолжилась – с 203 
(1973  г.) до 238  тыс. (1979  г.) – еще на 35  тыс. человек. В целом с 1959 по 
1979 г. население города увеличилось почти вдвое. В 80-е и 90-е гг. XX в. так-
же продолжился тренд роста: «…1982 г. – 248,0; 1986 г. – 259,0; 1989 г. – 265,8; 
1992 г. – 268,8. С 1959 по 1992 г. максимум численности населения зафикси-
рован в 1992 г., а минимум – в 1959 г.» [Александров, Рыков, 2015, с. 97]. 

Для наглядности представляем ретроспективу численности населения 
Ангарска с 1959 по 2023 г.:

	  	 численность населения, тыс. человек
	 1959	 134
	 1967	 183
	 1970	 203
	 1973	 219
	 1979	 238
	 1982	 248
	 1986	 259
	 1989	 265
	 1992	 268
	 2023	 224

Позитивная тенденция плавного возрастающего увеличения населения 
Ангарска на протяжении 33 лет объясняется миграцией из других населен-
ных пунктов и высоким социальным стандартом жизни в этом городе. 

Территориально-административные преобразования трансформа-
ционного и оптимизационного характера в Ангарске продолжались с 1951 

33  Данные дополнены Е. Ю. Александровым.
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по 2015  г. С 1951 по 1993  г. Ангарск был городом областного подчинения. 
Ангарский район образован в 1993 г., когда Ангарску – третьему по числен-
ности населения и социально-экономическому потенциалу городу Иркут-
ской области, была выделена территория общей площадью 1150 км2 из со-
става Иркутского и Усольского районов. Согласно региональному закону 
№  105-ОЗ «О статусе и границах муниципальных образований Ангарского 
района Иркутской области» было образовано Ангарское муниципальное об-
разование (АМО), наделенное статусом муниципального района с центром 
в Ангарске. 

В 2004  г. произошло масштабное перераспределения властных полно-
мочий на муниципальном уровне в Иркутской области: Дума АМО в своем 
решении № 276-44Д одобрила предложенные границы между МО. До 2015 г. 
АМО состояло из четырех самостоятельных МО и их центров, соответствен-
но, – Ангарска, пос. Мегет, с. Одинска и с. Савватеевки (рис. 30, табл. 20). В об-
щей сложности в АМО насчитывалось 14 населенных пунктов, с общей чис-
ленностью населения почти 240 тыс. человек. 

С начала 2005 г. на территории АМО были созданы городские и сельские 
поселения. У каждого из них имелись свой мэр (глава), администрация, Дума 
и бюджет. Для наглядности: численность населения в Одинском МО 1 128 че-
ловек (2014 г.), из них 50–60 человек (5 % от общей численности населения) 
были приняты на должности муниципальной службы в органы местного 
самоуправления. В 2004  г., еще до «запуска» новых МО, вице-мэр единого 
АМО А. П. Козлов в публичных выступлениях приводил расчеты результатов 

Рис. 30. Картосхема Ангарского муниципального образования (2004–2015 гг.)
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раздробления целостной управленческой структуры – административный 
аппарат увеличивался как минимум в 3 раза. Выделение и создание новых 
МО также предполагало крупные финансовые вливания для формирования 
органов законодательной и исполнительной властей, а также собственных 
бюджетов в пос. Мегет, с. Савватеевка и с. Одинск. Основной доход бюджетов 
новых поселений предполагалось формировать за счет налогов на имуще-
ство, землю и подоходного налога, а  также поступлений из вышестоящих 
бюджетов. В конце 2004 г. АМО получило дотации из бюджетов разных уров-
ней 335,8  млн  руб. В 2005  г. из этой суммы более 100  млн  руб., или почти 
30 %, было направлено на содержание депутатского корпуса и аппаратов ис-
полнительных и законодательных органов местного самоуправления. В ре-
зультате реформы Ангарск стал высокодоходным поселением, а Мегет, Сав-
ватеевка и Одинск – высокодотационными. 

Помимо проблемы межпоселенческого выравнивания бюджетной обес
печенности, возникли дополнительные разногласия из-за дробления му
ниципального имущества между Ангарском и пос.  Мегет. Ранее, до 2005  г., 
муниципальная собственность пос.  Мегет являлась составной частью иму-
щества Ангарска. При определении первого как самостоятельного МО, вто-
рой – лишался и собственности в поселке и дотаций на ее финансирование. 

Таблица 20
Сведения о населенных пунктах Ангарского муниципального образования  

Иркутской области в 2014 г.

Административно-территориальное 
образование

Населенные 
пункты

Численность населения,  
чел.

Ангарское городское поселение
г. Ангарск*

227 507
227 507

Мегетское городское поселение 9 461
пос. Мегет* 8 918
пос. Зверево 10
д. Зуй 318
д. Ключевая 21
пос. Стеклянка 51
пос. Ударник 143

Одинское сельское поселение 1 133
с. Одинск* 945
д. Чебогоры 39
заимка Якимовка 56
Заимка Ивановка 93

Савватеевское сельское поселение 1 547
с. Савватеевка* 1 409
пос. Звездочка 51
пос. Новоодинск 87

ИТОГО 14 239 648

Примечание: * – административный центр. 
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Изменение территории распространения властных полномочий, а следова-
тельно, и перераспределение финансовых потоков сделали возникшую про-
блему неразрешимой [Черенев, Александров, 2016, с. 69–75].

С самого начала реализации федеральной и региональной реформ мест-
ного самоуправления в 2004 г. и до 2014–2015 гг., их проведение регулярно 
сопровождалось принятием нерациональных законодательных актов. Это 
иногда приводило к абсурдным административно-территориальным транс-
формационным и оптимизационным процессам. Муниципальные реформы 
были непродуманным и отрицательным экспериментом. 

Длившиеся на протяжении всего срока существования района разного 
рода конфликты, связанные с хозяйственно-имущественными претензия-
ми,  проблемами двоевластия и выяснением взаимоотношений между му
ниципалитетами поселенческого уровня привели в 2014 г. к выработке не-
скольких вариантов территориально-административных трансформаций 
и  оптимизаций АМО. Два альтернативных выхода из кризисной ситуации: 
1)  наделение Ангарска статусом городского поселения, отнесение пос.  Ме
гет  в соседний Иркутский район, а с.  Савватеевка и с.  Одинск – в Усоль-
ский;  2)  преобразование Ангарского муниципального образования в Ан
гарский городской округ. Объединение Ангарска, пос. Мегет, с. Савватеевка 
и с. Одинск в один городской округ перекликалось с идеей создания Иркут-
ской агломерации «Большой Иркутск» (объединение городов Иркутск, Ан-
гарск, Шелехов с целью образования города-«миллионника»).

В конце 2014 г. состоялась последняя политико-административная оп-
тимизация Ангарского района. С начала 2015 г. все поселения АМО были объ-
единены в единое Ангарское городское МО, наделенное статусом городского 
округа (АГО). Новое МО оказалось жизнеспособным, но существует множе-
ство проблем на внегородских территориях, которые невозможно решить 
с помощью только бюджета городского округа.

Современное социально-экономическое развитие АГО. По социаль-
но-экономическому потенциалу Ангарск занимает одно из ведущих мест 
в экономике Иркутской области. На АГО приходится 8,5 % отгруженной про-
мышленной продукции и 10,0 % численности населения области34. 

Проанализировав позиции АГО в рейтинге МО Иркутской области 
с 2019 по 2021 г., можно сделать следующие выводы.

1. По уровню рождаемости произошла смена позиции АГО с 38-го места 
в 2019 г. на 36-е в 2021 г.

2. По уровню смертности также произошла смена позиции с 18-го места 
в 2019 г. на 22-е в 2021 г.

3. По приросту (убыли) населения в расчете на 1000 человек населения 
АГО занимал:

а)  естественному – падение позиции с 25-го места в 2019  г. до 33-го 
в 2020 г. и повышение позиции на 3 пункта до 30-го места в 2021 г.;

б) миграционному – снижение позиции с 12-го места в 2019 г. до 20-го в 
2021 г.

34 Создаем возможности, строим будущее. Инвестиционный паспорт [Электронный ресурс]. 
2014. URL: https://angarsk-adm.ru/ekonomika/invest-pasport-amo.pdf (дата обращения: 
20.07.2024).
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4. По размеру оплаты труда АГО занимал стабильную позицию – 14–15-е 
места.

5. По степени трудоустройства обратившихся в службу занятости АГО – 
позиция изменилась с 2019 по 2020 г. с 31-го до 24-го места, в 2021 г. АГО за-
нял 26-е место.

6. По уровню зарегистрированной безработицы позиция АГО с 2019 по 
2020 г. изменилась со 2-го до 18-го места, а с 2020 по 2021 г. АГО снова под-
нялся на 4-е место.

7. По обеспеченности детей местами в дошкольных организациях с 2019 
по 2021 г. АГО занимал 2–3-е места.

8.  По наличию дошкольных образовательных организаций АГО ста-
бильно занимал 2-е (2019 г.) или 3-е (2020, 2021 г.) места.

9. По обеспеченности населения АГО (на 10 000 жителей):
а) врачами: в рейтинге 2019–2021 гг. занимал 2–3-е места;
б) средним медицинским персоналом: с 2019 по 2021 г. в рейтинге под-

нялся на 2 позиции – с 17-го до 15-го места;
в) больничными койками: занимал 17-е (2019 г.) или 15-е (2021 г.) места.
Минстрой Российской Федерации рассчитал индекс качества городской 

среды для 1,1 тыс. городов по итогам 2022 г. В Иркутской области наиболь-
шее количество баллов получили Ангарск – 203  балла, Иркутск – 201, Са-
янск – 194, Шелехов – 190, Братск – 184. Иркутск в группе крупных городов 
России занимает 46-е место из 56, Ангарск в блоке больших городов – 44-е 
место из 64. В целом в Иркутской области доля городов с благоприятной го-
родской средой составляет 23 %, но Ангарск стал победителем в номинации 
«Самый благоустроенный город Иркутской области».

Главную роль в экономике городского округа играет промышленный 
комплекс. Основу промышленного профиля составляют предприятия по не-
фтепереработке и нефтехимии, строительству и производству строительных 
материалов, транспорту, производству и распределению электроэнергии, га-
за и воды, атомной промышленности (рис. 31). Нефтехимическая и химиче-
ская отрасли промышленности являются основными отраслями специализа-
ции не только АГО, но и всей Иркутской области. Одна из особенностей 
формирования нефтехимической и химической отраслей региона – градооб
разующая роль большинства предприятий, а результативность их деятельно-
сти напрямую оказывает воздействие на жизнеобеспечение населения и со-
циальную инфраструктуру определенного круга МО. Также нефтехимическая 
и химическая отрасли промышленности несут в себе мультипликативный 
эффект по формированию передовой структуры производства и потребления 
в других отраслях АГО и других муниципалитетов Иркутской области.

В табл. 21 представлена динамика выручки и среднесписочной числен-
ности работающих 12 средних и крупных предприятий АГО в 2020 и 2021 г. 
(табл. 21). На 12 ведущих предприятий приходилось в 2020 г. 42,96 % от вы-
ручки (от реализации продукции, работ и услуг), а в 2021  г. – уже 30,53  %. 
На этих предприятиях работало в 2021 г. 13,23 тыс. человек, или 5,56 % на-
селения АГО, что показывает – представленные в таблице подразделения 
крупных федеральных, межрегиональных, региональных и местных бизнес-
структур снижают свою роль в социально-экономическом развитии Ангар
ского городского округа.
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С 2015 по 2020 г. в структуре выручки по видам экономической деятель-
ности наблюдалась разнонаправленная динамика:

1) снижение – обрабатывающие производства – –7,8 % и сельское хозяй-
ство – –7,1 %;

2) прирост:
а)  торговля оптовая и розничная; ремонт автотранспортных средств 

и мотоциклов – +47,0 %;
б) строительство – троекратно. 

Рис. 31. Промышленный профиль Ангарского городского округа
Условные обозначения: Плотность микро предприятий (ед./1000 человек): 1 – 30–35; 2 – 20–25; 
3 – 15–20; 4 – средние предприятия; 5 – малые предприятия; 6 – суммарное количество средних 
и малых предприятий. Отрасли хозяйства: 7 – энергетика; 8 – машиностроение; 9 – химическая 
промышленность, 10 – атомная промышленность; 11 – нефтехимическая промышленность; 
12  – промышленность стройматериалов; 13 – пищевая промышленность; 14 – транспорт;  
15 – строительство; 16 – сельское хозяйство; 17 – турбазы и комплексы отдыха. Границы:  

18 – границы внегородских территорий; 19 – границы Ангарского городского округа.
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Следует отметить положительную динамику по показателю «малый 
бизнес» с 2015 по 2020 г. – увеличение более чем на 60,0 %. Это означает, что 
в структуре ресурсно-экономического потенциала АГО произошло карди-
нальное структурное изменение – стал доминировать третичный сектор 
экономики и значительно усилилась роль малого и среднего бизнеса 
(табл. 22). 

По данным Единого реестра субъектов МСП, сформированного ФНС 
на  10.01.2022  г. на территории АГО, осуществляет свою деятельность 
7 863 субъектов МСП, в том числе 2 827 малых (в том числе микро) предпри-
ятий, 5011 индивидуальных предпринимателей. Малый бизнес АГО пред
ставлен во всех отраслях экономики, однако наиболее представительной 
остается деятельность в сфере оптовой и розничной торговли – 31,7 %, в об-

Таблица 21
Динамика выручки предприятий и среднесписочной численности работающих  

в Ангарском городском округе в 2020 и 2021 г.

Предприятие

2020 2021

Выручка от реали
зации продукции, 

работ и услуг,  
в действующих це
нах, млрд руб. (%)

Среднесписочная 
численность 
работающих,  
тыс. чел. (%)

Выручка от реали
зации продукции, 

работ и услуг,  
в действующих це
нах, млрд руб. (%)

Среднесписочная 
численность 
работающих,  
тыс. чел. (%)

АНХК с ДЗО 35,30 (23,10) н. д.* 30,87 (17,60) * 7,9 (8,80)
АЗП 7,51 (4,92) н. д. н. д. 1,6 (1,70)
АЭХК с ДЗО 6,87 (4,50) н. д. 7,46 (4,20) 1,9 (2,10)
ААТЗ 6,05 (3,96) н. д. 7,53 (4,30) 0,29 (0,32)
АЦГК 3,16 (2,07) н. д. 4,40 (2,50) 0,7 (0,78)
АНХРС 2,55 (1,67) н. д. н. д. н. д.
Каравай 1,32 (0,86) н. д. 1,53 (0,87) 0,5 (0,55)
МПК «Ангарский»  
с ДЗО

1,19 (0,77) н. д. 1,18 (0,67) 0,34 (0,37)

Стройкомплекс 0,83 (0,54) н. д. Ликвидирован
Ангарский водоканал 0,51 (0,51) н. д. 0,70 (0,39) 0,72 (0,80)
ТЭЦ-9
ПАО «Иркутскэнерго

н. д. н. д. н. д. н. д.

Филиал «Облкоммун- 
энерго»

н. д. н. д. н. д. н. д.

Всего по двенадцати 
средним и крупным 
предприятиям

65,57 (42,96) н. д. 52,97 (30,53) 13,23 (15,42)

Итоговые показатели 
по АГО

152,60 (100,00) 76,75 (100,00) 175,30 (100,00) 89,60 (100,00)

Примечание: * – нет данных АО «Востсибмаш», АО «АЗКиОС». АНХК – Ангарская нефтехимиче-
ская компания; ДЗО – дочернее общество; АЗП – Ангарский завод полимеров; АЭХК – Ангарский 
электролизный химический комбинат; ААТЗ – Ангарский азотно-туковый завод; АЦГК – Ангар-
ский цементно-горный комбинат; АНХРС – Ангарскнефтехимремстрой; МПК – Мясоперераба-
тывающий комбинат; ТЭЦ – Теплоэлектроцентраль; АГО – Ангарский городской округ.
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рабатывающих производствах работает 8,1 %, в строительстве – 15,7 %, в от-
расли «Транспортировка и хранение» – 12,9 %. За отчетный период выручка 
от реализации продукции, работ, услуг составила более 63 млрд руб., что на 
2,9 % превышает показатель 2020 г. Прибыль предприятий малого бизнеса 
составила почти 4 млрд руб. и увеличилась на 2,9 % относительно 2020 г. 

По данным системы поиска вакансий «ГородРабот.ру», средняя зарпла-
та в Ангарске за 2023 г. ‒ 59 215 руб. Чаще всего в вакансиях встречается зар-
плата 30 000 руб. (модальная зарплата) и более половины работников име-
ют зарплату менее 35 000 руб. (медианная зарплата) (рис. 32)35. 

В Ангарске в 2023 г. наиболее часто требуются водитель, продавец, ме-
неджер36. Уровень регистрируемой безработицы в Ангарске на начало 2023 г. 
составил 0,7 %, что ниже, чем в среднем по региону. В городе регистрируется 
рост числа самозанятых почти вдвое. Основная причина – предоставление 

35 Статистика рынка труда в Ангарске [Электронный ресурс] // ГородРабот.ру. 2023. URL: 
https://angarsk.gorodrabot.ru/salaries?y=2023(дата обращения: 31.05.2024).
36 Статистика рынка труда ... 2023. URL: https://angarsk.gorodrabot.ru/salaries?y=2023(дата об-
ращения: 31.05.2024).

Таблица 22
Динамика выручки по видам экономической деятельности  

в Ангарском городском округе в 2015 и 2020 г., млрд руб.

Выручка (от реализации продукции, работ и услуг  
по видам экономической деятельности) 2015 год 2020 год

Обрабатывающие производства 63,4 58,8
Малый бизнес 38,5 61,8
Торговля оптовая и розничная;  
ремонт автотранспортных средств и мотоциклов

15,5 22,8

Сельское хозяйство 1,5 1,4
Строительство 1,0 2,6

Рис. 32. Зарплата в Ангарске с января по июль
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такой меры господдержки, как социальный контракт, который дает возмож-
ность открыть свое дело. 

Ангарск – уникальный и неповторимый город, он известен, прежде все-
го, как город промышленный, но в настоящее время быстро развивается ту-
ристско-рекреационная сфера деятельности. Новым для города является 
развитие индустриального туризма. 

Исследование трансформации Ангарска позволяет сделать следующие 
выводы.

1. АГО трансформируется из специализированного многофункциональ-
ного промышленного муниципалитета в региональный промышленный 
центр нового формата, где возрастает значение МСП, а также активно разви-
вается туристическая деятельность, но сохраняются сильные позиции круп-
ных предприятий с определенной степенью градообразующих функций.

2. Активное развитие МСП является драйвером для дальнейшего созда-
ния предприятий по производству продукции в формате «зеленой экономи-
ки» (производство натуральных растительных и молочных продуктов и др.).

3. Векторы развития АГО:
1) по блоку территориальной трансформации: а) сохранение существу-

ющих административных границ и статуса городского округа; б) сохранение 
баланса интересов между муниципальными экономическими и политиче-
скими элитами;

2) по ресурсно-экономическому блоку: а) строительство инфраструкту-
ры в рамках федерального проекта «Чистая вода» (строительство муници-
пального водозабора, очистных сооружений и водовода); б) создание газохи-
мического кластера на базе ресурсов Ковыктинского газоконденсатного 
месторождения;

3) по социальному блоку – модернизация объектов социальной инфра-
структуры;

4)  по инвестиционно-брэндинговому блоку: а)  создание Атласа разви-
тия АГО как маркетингового продукта для продвижения брэнда Ангарска; 
б) участие в национальном проекте России «Туризм и индустрия гостепри-
имства» с целью развития туристической инфраструктуры во внегородских 
территориях в с. Савватеевка и с. Одинск.

4.4. ДОСТУПНАЯ СРЕДА МАЛЫХ ГОРОДОВ 
Доступная среда для инвалидов и других маломобильных граждан – это 

сочетание требований и условий к городской архитектуре и инфраструкту-
ре, которые позволяют людям с ограниченными возможностями здоровья 
(ОВЗ) свободно передвигаться в пространстве и получать необходимую ин-
формацию для осуществления полноценной жизнедеятельности. 

Тенденция старения населения в мире ведет к стабильному увеличению 
показателей числа инвалидов. По данным Всемирной организации здравоох
ранения (ВОЗ), сейчас насчитывается более миллиарда людей с ОВЗ (рис. 33)37.

37 Всемирный доклад об инвалидности [Электронный ресурс] // Всемирная организация 
здравоохранения. 2014. URL: https://extranet.who.int/agefriendlyworld/wp-content/uploads/ 
2014/06/WHO-World-Report-on-Disability-Russian.pdf (дата обращения: 26.09.2024).
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Наряду с этим наблюдается рост доли туристов с ограниченными воз-
можностями здоровья – 10  % туристического потока путешествующих по 
Европе имеют то или иное ограничение. Это и определяет повышенное вни-
мание к обеспечению равных возможностей, наряду с другими гражданами, 
для людей с ОВЗ на реализацию своих прав на труд, отдых, доступ к культур-
но-развлекательным и иным объектам. Наиболее актуальной формой реали-
зации своих прав на отдых и доступ к туристским объектам всех категорий 
граждан, в том числе лиц с ограниченными возможностями, является до-
ступный туризм. У этого термина есть много синонимов: паратуризм, ин-
клюзивный туризм, социальный туризм, безбарьерный туризм, туризм для 
всех, реабилитационный туризм, инвалидный туризм. 

Уровень развития доступного туризма, степень доступности среды 
жизнедеятельности и зрелость законодательной базы представляют собой 
некую характерную черту социальной развитости и экономической привле-
кательности той или иной страны. В России формируются процессы, ана
логичные глобальным: тенденция устойчивого роста показателей числен
ности инвалидов, старение населения и формирование осознания необхо
димости как совершенствования инфраструктуры (с целью повышения ее 
доступности), так и модернизации нормативной базы, и, как следствие, осоз-
нание необходимости соответствия законодательства международным стан-
дартам. Присоединение России в 2008  г. к Конвенции ООН и последующая 
ратификация соглашения в 2012  г., стремление соответствовать междуна-
родному уровню социально-экономического развития выявило необходи-
мость создания и продвижения стратегических проектов; принятия мер для 
обеспечения лиц с ОВЗ наравне с другими гражданами доступом к физи
ческому окружению, транспортной инфраструктуре, услугам связи и инфор-
мации, включая информационно-коммуникационные технологии и системы, 
а также как к другим объектам и услугам, так и сферам жизнедеятельности, 
открытым для общего пользования всем категориям населения38. Согласно 

38 Конвенция о правах инвалидов [Электронный ресурс] : принята резолюцией 61/106 Гене-
ральной Ассамблеи ООН от 13 декабря 2006 года // Организация Объединенных Наций [сайт]. 
2006. URL: https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/disability.shtml (дата обра-
щения: 26.09.2024).

Рис. 33. Доля населения с нарушением здоровья в мире
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данным отечественного статистического наблюдения, в России относитель-
но немного людей с ограниченными возможностями (рис. 34).

Обеспечение доступности туристских услуг всем категориям потреби-
телей является сегодня одним из наиболее важных вопросов в системе стра-
тегических целей развития туризма. В связи с этим теоретические и методи-
ческие проблемы доступного туризма все активнее рассматриваются иссле-
дователями.

В современной научной литературе много работ, связанных с рассмо-
трением доступности услуги, в том числе туристских, лицам с ОВЗ. Безуслов-
но, разнообразные взгляды специалистов по исследуемой проблеме, пред
ложенные направления и рекомендации будут в будущем способствовать 
повышению уровня доступности туристских услуг лицам с ОВЗ, а также фор-
мированию условий по модернизации практики туризма для людей с огра-
ниченными возможностями как в стране, так и отдельных регионах. 

Что же касается Иркутской области, то регион начинает активно выпол-
нять государственную программу «Доступная среда». На примере модель-
ных малых городов Слюдянского района Иркутской области (Байкальск, 
Слюдянка) обобщены данные по имеющейся инфраструктуре для маломо-
бильных граждан в рекреационной сфере, выявлены тенденции и особен
ности развития доступного туризма. Для достижения этой цели были по-
ставлены следующие задачи: проанализировать возможность развития 
доступного туризма на исследуемых городских территориях, а также заин
тересованность местных властей для создания доступной среды в целом. 
Мы использовали результаты экспедиционных наблюдений (2020–2021 гг.) 
и открытых информационных источников. 

Байкальск (с 1966  г., основан как поселок в 1961  г.) – город районного 
подчинения в Слюдянском районе; с 2006 г. – административный центр Бай-
кальского МО, расположенный в 40 км от райцентра – Слюдянки. Среднегодо-
вая численность постоянного населения – более 12 тыс. человек. Город рас-
положен на южном берегу Байкала в устье рек Солзана и Харлахты, это самый 
южный, теплый, снежный и дождливый город Иркутской области. Террито-
риально находится в сейсмической зоне Байкальского рифта, где возможны 

Рис. 34. Доля населения с нарушением здоровья в России
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землетрясения до 10 баллов, поэтому город застроен 2–3-этажными много-
квартирными домами. Байкальск был построен как город при Байкальском 
целлюлозно-бумажном комбинате (закрыт в 2013  г.). Высокую рекреацион-
ную привлекательность Байкальского МО создают оз.  Байкал и его горное 
обрамление. Летом туристов привлекают богатый растительный мир хр. Ха-
мар-Дабан, контрастность высотной поясности, живописность и панорам-
ность видов, уникальность памятников природы. Зимой обилие снега, сол
нечных дней и мягкий климат являются предпосылкой для развития зимних 
видов отдыха. В городе имеется горнолыжная база «Гора Соболиная». Особая 
экономическая зона туристско-рекреационного типа «Ворота Байкала» лока-
лизуется в Байкальске [Географическая энциклопедия Иркутской …, 2017б].

Слюдянка – город в статусе административного центра Слюдянского 
района (с 1936 г., поселение с 1802 г.). Среднегодовая численность постоян-
ного населения около 18 тыс. человек. Расположен на берегу оз. Байкал, на 
его юго-западной оконечности, в предгорьях горной системы Хамар-Дабан. 
Расстояние до областного центра – Иркутска – 110 км. Слюдянка – крупный 
железнодорожный узел на Транссибирской магистрали (от станции Слюдян-
ка II начинается знаменитая Кругобайкальская железная дорога). Основное 
место работы населения в городе – железнодорожный транспорт, а также 
предприятия горнодобывающей, деревообрабатывающей и пищевой про-
мышленности. Город представляет собой важный туристический центр ре-
гиона, известен музей «Самоцветы Байкала», а вокзал железнодорожной 
станции Слюдянка – единственное в России здание, целиком построенное из 
белого и розового нешлифованного мрамора. В рамках реконструкции вок-
зала (2005) был установлен памятник М. И. Хилкову – министру путей сооб-
щения в годы строительства Кругобайкальской железной дороги [Географи-
ческая энциклопедия Иркутской …, 2017].

Однако, если рассмотреть эти города более детально с точки зрения ре-
ализации программы «Доступная среда», можно сделать вывод, что Бай-
кальск позитивно выделяется на фоне Слюдянки (табл. 22).

Из таблицы видно, что не все объекты готовы принимать особенных ту-
ристов. Примеры объектов, которые приспособлены принимать особенных 
туристов в Слюдянском районе: библиотека и Туристско-информационный 
центр в Байкальске, кафе в пос. Култук и в пос. Сухой Ручей.

Обеспечение компонентами доступной среды зачастую рассматривает-
ся узко – с ориентацией на колясочников, без учета категории людей с пол-
ной или частичной потерей зрения, слуха и речи. В России не так много объ-
ектов, где используются системы Брайля, макетная технология. Их необ
ходимо рекомендовать для включения в программу «Доступная среда» 
в  Слюдянском районе. Помимо представленных технологий, существуют 
и другие: аудиогиды, кохлеарные аппараты, сурдопереводчики, титры. 

Результатом целенаправленной работы по выявлению лучших практик 
по развитию доступной среды в малых городских поселениях Слюдянского 
района стало знакомство с искусством жителя Байкальска Дмитрия Нетак, 
который с раннего возраста имеет ограничения по слуху. Несмотря на труд-
ность восприятия звуков, Дмитрий получил художественное образование, 
у него есть мастерская и небольшая выставка, которую могут посещать и ту-
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ристы. В его лице район получил пример социализации человека с ОВЗ через 
туризм, который можно рекомендовать не только специалистам по работе 
с особенными людьми, но и для местных туроператоров, и тех, кто определя-
ет туристскую политику региона.

Человек с ОВЗ представляет собой особую категорию потребителя ту-
ристских услуг. При их предоставлении необходимо учитывать ряд особых 
требований к услугам по физическим, социальным, психологическим и ме-
дицинским показателям, потребности туриста в адекватном его физическим 
возможностям туристском продукте.

Мы наблюдаем развитие законодательства, которому главным образом 
способствовало подписание Конвенции о правах лиц с ограниченными воз-
можностями, что позволило в значительной мере сократить отставание 
уровня российского законодательства от международных норм по отноше-
нию к лицам с ограниченными возможностями здоровья.

Стратегическое планирование развития сопутствующей туризму ин-
фраструктуры должно осуществляться с учетом контингента туристов для 
предотвращения инфраструктурных дефицитов и эколого-экономических 
конфликтов. На уровне планирования социально-экономического развития 
малых городов муниципального района с туристской ориентацией нацио-
нального статуса, а таковыми являются города Байкальск и Слюдянка, тре-
буются планомерные действия по развитию доступной среды туризма, что 
послужит привлечению дополнительного контингента туристов, усилит по-
зитивный туристский имидж территории и станет элементом диверсифика-
ции отрасли туризма.

Таблица 22
Показатели реализации программы «Доступная среда» в Слюдянском районе

Объект
Слюдянка Байкальск

Обеспеченность Количество 
объектов Обеспеченность Количество 

объектов
Исторические и куль- 
турные достоприме-
чательности

Нет – Да 3

Музеи Нет – В зависимости от груп- 
пы инвалидности

1

Объекты показа 
Контактный зоопарк

Нет – Да 1

Предприятия питания – – Все предприятия, рас- 
положенные рядом  
с объектами показа

Транспорт Нет Нет
Библиотека Проводятся занятия 

для детей с ОВЗ.
Здание арендуется 
для клуба по интере-
сам людей с ОВЗ

1 Да. Полностью оборудо- 
вана для людей с ОВЗ

1
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ПРОСТРАНСТВЕННО-ВРЕМЕННАЯ ДИНАМИКА ГОРОДОВ

5.1. ИССЛЕДОВАНИЕ ПРОСТРАНСТВЕННО-ВРЕМЕННОЙ ДИНАМИКИ 
МАЛЫХ ГОРОДОВ 

В России по состоянию на 2024 г. насчитывалось 1 119 городов, из кото-
рых 803 малых (численность населения до 50 тыс. чел.), т. е. 72 % всех рос-
сийских городов. Малые города образуют низовую сеть территориальной 
структуры хозяйства России, выполняя промежуточную роль между сель-
скими поселениями и крупными городами, обеспечивая экономическую 
и  социокультурную взаимосвязь. Вследствие этого они занимают особое 
место в экономике страны и освоении пространства. Особенно важна их роль 
в Сибири и на Дальнем Востоке, так как малые города являются скрепляю-
щим остовом этих громадных слабозаселенных пространств страны. 

После Великой Отечественной войны начинается период наибольшего 
внимания к географии городов, в первую очередь к вопросам классифика-
ции и типологии (по людности, месту города в географическом разделении 
труда, функционально-генетической типологии), выполнен целый ряд реги-
ональных работ. Основное внимание при географическом изучении городов 
уделялось их экономической базе, а в иерархии поселений – наиболее круп-
ным городам и агломерациям. Научный и практический интерес к изучению 
малых городов и регулированию их направленного развития сформировал-
ся к 1960-м гг. [Пути развития …, 1967]. 

В географической науке среди отечественных исследователей интерес 
к классификации городов, в том числе к малым городам, существовал на про-
тяжении длительного времени. В советский период этой проблемой занима-
лись О. А. Константинов [Константинов, 1957], В. В. Воробьёв [Воробьев, 
1959], С. А. Ковалев [Ковалев, 1962], Б. С. Хорев [Хорев, 1968], Е. Н. Перцик 
[Перцик, 1980], в постсоветский период продолжили исследования Е. Г. Ани-
мица [Анимица, Медведева, Сухих, 2003], Г. М. Лаппо [Лаппо, 2012] и др. 

На современном этапе теоретические подходы к классификации малых 
и средних городов разрабатывались М. Н. Мироновой и соавт. [Миронова, 
Кузнецова, Шолудько, 2017], И. В. Манаевой [Манаева, 2018], И. А. Секушиной 
[Секушина, 2019]. Типичные проблемы развития социальной инфраструкту-
ры малого города в современных российских условиях выявлены Н. В. Мед-
ведевой и А. М. Слемзиной [Медведева, Слемзина 2020]. Значение малых 
городов в системе расселения рассмотрено в границах российского севера 
В. В. Фаузером с соавт. [Малые и средние города …, 2021], в Центральной Рос-
сии – У. В. Мизеровской и В. А. Рак [Мизеровская, Рак, 2019]. На сибирском 
материале изучением городов занимались О. Б. Дашинамжилов [Дашинам-
жилов, 2013], С. Н. Соколов [Соколов, 2008], Н. А. Ипполитова [Ипполитова, 
Архипова, 2022; Ипполитова, 2023], О. А. Лечунова [Лечунова, 2019] и коллек
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тив авторов Института географии СО РАН в 2011 и 2014 г. [Оценка современ-
ных факторов …, 2011; География Сибири …, 2014]. На общероссийском ма
териале проблемы малых городов разрабатывались несколькими группами 
исследователей – социологами Федерального научно-исследовательского 
социологического центра РАН [Малые города …, 2019; Пространственное 
развитие …, 2020; Малые города России …, 2021] и экономистами Московско-
го государственного университета им. М. В. Ломоносова [Социально-эконо-
мическое развитие …, 2020]. 

Малые города как определенный тип городских поселений представля-
ют собой исторически сложившиеся устойчивые территориальные образо-
вания, составляющие каркас структуры страны и основу жизнеспособности 
и целостности государства [Кузьмина, 2016]. Проблема современного разви-
тия малых городов является актуальной и связана не только с сокращением 
численности населения, но и с изменением их экономической деятельности, 
сужение которой приводит к «свертыванию» и даже возможному исчезнове-
нию центров развития для отдельных муниципальных районов, появлению 
неиспользуемых территорий. В зависимости от численности населения в на-
шей стране выделяются различные группы городов – большие, средние, 
малые и др. Основы классификации городов по людности заложены в эко
номико-географической литературе и применяются в градостроительной 
практике еще с 1950-х гг. 

В монографии мы придерживаемся классификации используемой 
Г. М. Лаппо, которая наиболее часто применяется в географических исследо-
ваниях. Города по людности делятся на группы: малые – до 50 тыс. человек; 
средние – 50–100 тыс.; большие – 100–250 тыс.; крупные – 250–500 тыс.; 
крупнейшие – 500 тыс. – 1 млн человек; города-миллионеры [Лаппо, 2012]. 
Возможны и другие подходы, причем пороги меняются во времени. 

Проведен ряд исследований современной динамики городов: раскрыты 
особенности их роста в связи с административным статусом, местоположе-
нием и специализацией хозяйства [Современные тенденции динамики …, 
2014]; выделены несколько групп малых городов на основе данных об убы-
ли населения (с наибольшей депопуляцией и т. д.) [Социально-экономиче-
ское развитие …, 2020]; определены основные группы малых городов по из-
менению численности населения [Ипполитова, 2023]; установлено, что ско-
рость обезлюдения малых городов существенно различается в зависимости 
от функционального профиля [Мизеровская, Рак, 2019]; показана зависи-
мость урбанизационных процессов от ресурсной экономики [Коломак, 2018]; 
выявлены преобладающие типы динамики городов на Транссибе [Миро
нова, Кузнецова, Шолудько, 2017]. Исходные положения исследования про-
странственно-временной динамики населения городов следующие: сово
купность малых городов региона; информационная база данных о малых 
городах (данные Росстата); временная периодизация (2011–2022 гг.); про-
странственная дифференциация (территория региона).

Основными источниками статистической информации послужили дан-
ные Федеральной службы государственной статистики (Росстата) за период 
2010–2023 гг. Опорный массив демографических данных – результаты все-
российских переписей населения – 2010 (01.10.2010) и 2020 г. (01.10.2021). 
Межпереписной интервал является основным для изучения процессов в на-
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селении Сибирского макрорегиона. Другие социально-экономические про-
цессы рассматриваются во временных интервалах, максимально прибли-
женных к межпереписному.

5.2. ДИНАМИКА МАЛЫХ ГОРОДОВ ЗАПАДНОЙ СИБИРИ
Одна из целей исследования – пространственно-временной анализ ди-

намики населения малых городов Западной Сибири. Для этого решаются 
следующие задачи: оценить особенность формирования современной сети 
малых городов; определить географические особенности динамики населе-
ния городов; выявить взаимосвязь динамики населения и экономического 
профиля городов.

В настоящем исследовании все малые города Западной Сибири были 
рассмотрены и классифицированы в зависимости от динамики численности 
населения на пять групп, что вполне соответствует законам нормального 
распределения. Для анализа влияния особенностей социально-экономиче-
ского развития малых городов на динамику численности населения была 
выделена ведущая экономическая функция. Сопоставление динамики чис-
ленности населения и ведущей экономической функции позволило выде-
лить наиболее значимые факторы, оказывающие влияние на систему город-
ского расселения в аспекте малых городов.

Среди 88 городов Западной Сибири на малые приходится 56, и их число 
не меняется в последнем десятилетии. В регионах Западной Сибири продол-
жается рост крупных городов при недостаточном развитии малых. Градо
образующая экономическая база малых городов узка и в последние десяти
летия продолжает сокращаться. В настоящее время более половины малых 
городов Западной Сибири составляют монопрофильные города, из которых 
на нефтяную и газовую отрасли приходится 48 %; угольную – 12 %; добычу 
цветных и черных металлов – 12 %; на химическую и лесную – по 6 %. Мно-
гие малые города расположены в удалении от главных транспортных путей 
и находятся вне зон влияния крупных городов. Имея незначительные эконо-
мические ресурсы, они выполняют в системе расселения Сибири важные 
функции как производственного, так и социального значения. Значима роль 
малых городов в промышленном производстве и транспорте. Особое значе-
ние они приобретают в качестве центров, выполняющих административно-
хозяйственные и культурно-бытовые функции по обслуживанию населения, 
живущего в зонах их влияния. 

Большая часть малых городов Западной Сибири появилась в советский 
период – 39 (70 %), в постсоветский период статус города получили только 
7  поселений (12 %). Распределение малых городов по периоду присвоения 
статуса города следующее: дореволюционный – 10; раннесоветский – 13; по-
слевоенный – 14; позднесоветский – 12; постсоветский – 7 (рис. 35). 

Рис. 35. Распределение малых городов по времени присвоения статуса города
Условные обозначения: Людность городов (тыс. чел.): 1 – 30 и более; 2 – 20–30; 3 – 10–20;  
4 – 5–10; 5 – менее 5. Год присвоения статуса города: 6 – 1990–2004; 7 – 1969–1990; 8 – 1945–
1969; 9 – 1918–1945; 10 – 1722–1918. Плотность населения регионов (чел./км2): 11 – 20 и более; 
12 – 10–20; 13 – 5–10; 14 – 2–5; 15 – 1–2; 16 – менее 1. Статус городов: 17 – административные 

центры субъектов РФ. 
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Несмотря на общность проблем малых городов России, в рассматривае-
мых поселениях можно выделить специфические черты, свойственные толь-
ко Западной Сибири: 

−	 сравнительная молодость. За 1989–2004 гг. в регионе возникло 10 но
вых малых городов: Губкинский, Муравленко, Тарко-Сале в  ЯНАО; Лянтор, 
Покачи, Пыть-Ях, Советский, Югорск в ХМАО; Полысаево – в Кемеровской об-
ласти; Яровое – в Алтайском крае. В большинстве случаев их появление бы-
ло следствием интенсивного социально-экономического развития в пред
шествующий период, а административные преобразования узаконили их 
фактический городской статус;

−	 ресурсная специализация (в 45 % малых городов ведущая экономи-
ческая функция связана с добычей и переработкой ресурсов);

−	 «молодая» структура населения (особенно это свойственно районам 
нефте- и газодобычи);

−	 суровые природно-климатические условия (18 городов относятся 
к районам Крайнего Севера и приравненной к ним местности).

В настоящее время уже практически сформировалась система расселе-
ния региона, включающая разветвленную сеть населенных пунктов, разли-
чающихся особенностями хозяйственной деятельности. Исходя из основной 
экономической функции, малые города Западной Сибири можно условно 
разделить на два типа, каждый из которых делится на подтипы. 

Первый тип представлен моногородами – поселениями со значитель-
ной зависимостью от развития промышленного предприятия, называемого 
градообразующим. Чаще всего моногорода образуются из-за использования 
природных ресурсов или на изолированной местности [Моногорода Сиби-
ри …, 2020]. Сибирские моногорода – наследие индустриальной эпохи разви-
того социализма, их появление обусловлено системой централизованного 
планирования.

Среди монопрофильных городов по ведущей экономической функции 
выделяются два подтипа. Первый – сырьевые города, специализацией кото-
рых является угольная промышленность (Мыски, Калтан), добыча нефти 
и газа (Радужный, Лангепас, Урай и др.), добыча руд цветных и черных ме-
таллов (Салаир, Таштагол); города с обрабатывающей промышленностью 
(Асино, Гурьевск).

Ко второму типу городов относятся местные организационно-эконо-
мические центры. В одном из подтипов доминируют предприятия, в сферу 
деятельности которых входит обслуживание аграрного сектора, а также ор-
ганизация культурно-бытового обслуживания сельского населения: Ялуто-
ровск и Заводоуковск (Тюменская область), Тара (Омская), Мариинск (Кеме-
ровская область), Славгород и Камень-на-Оби (Алтайский край). Другой 
подтип составляют местные центры с транзитно-транспортными функциями. 
Практически все они возникли в качестве железнодорожных станций и позд-
нее стали центрами экономического притяжения для окружающих сельских 
населенных пунктов. Таковы почти все малые города в Новосибирской об
ласти – Барабинск, Татарск, Болотное, Черепаново, Карасук, Тогучин, Чулым, 
Каргат; в Омской области – Исилькуль, Калачинск и Называевск, в Кемеров-
ской области – Тайга и Топки, в Алтайском крае – Алейск.
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Проведенный анализ динамики численности населения малых городов 
в относительных величинах за десятилетний период позволил выделить 
пять групп городов (табл. 23, рис. 36) с разной скоростью увеличения / сни-
жения численности населения.

Для первой группы, включающей 5 городов, характерно значительное 
увеличение численности населения. Четыре города относятся к районам 
Крайнего Севера, а на юге – только г. Обь, который развивается как транс-
портно-логистический центр в составе Новосибирской городской агломе
рации. Два города специализируются на добыче углеводородного сырья, 
именно в этих малых городах ХМАО и ЯНАО отмечается максимальный при-
рост населения (Губкинский – 43 %, Югорск – 12 %). Особое место занимает 
г. Советский (ХМАО), специализацией которого является лесозаготовитель-
ная и деревообрабатывающая промышленность. Административный центр 
ЯНАО  – Салехард – сформировал полифункциональную хозяйственную 
структуру, на основе административного и экономического обслуживания 
подконтрольной территории.

Вторая группа, состоящая из 10 городов, достаточно разнообразна, 
в  нее входят 4 нефтедобывающих центра ХМАО (Лангепас, Лянтор, Радуж-
ный, Урай), а также местные организующие центры районного уровня из об-
ластей юга Западной Сибири. Отдельно выделяется Белокуриха – город-ку-
рорт федерального значения в Алтайском крае. 

Таблица 23
Группы малых городов Западной Сибири по изменению численности населения  

(2011–2022 гг.)*

№ Тип группы
Прирост (+) / умень- 

шение (–) числен-
ности населения, %

Число
городов,  
n (%)

Число городов по регионам, n

1 Значительный прирост 
численности населения 

+10 и более 5 (9) ЯНАО – 2, ХМАО – 2, 
Новосибирская область – 1

2 Незначительный прирост 
численности населения 

0…+10 10 (18) ХМАО – 4, Новосибирская об
ласть – 2, Тюменская область – 2, 
Кемеровская область – 1, 
Алтайский край – 1

3 Незначительное снижение 
численности населения 

–10…0 22 (39) Новосибирская область – 6, 
Кемеровская область – 6,  
ЯНАО – 3, ХМАО – 3, Омская об
ласть – 2,  Томская область – 2 

4 Значительное снижение 
численности населения 

–25…–10 16 (29) Алтайский край – 5, Кемеровская 
область – 4, Омская область – 3, 
Новосибирская область – 2, 
ЯНАО – 1, Томская область – 1

5 Стремительое снижение 
численности населения

–45…–25 3 (5) Алтайский край – 2, Томская 
область – 1 

* Составлено авторами по: База данных показателей муниципальных образований [Электрон-
ный ресурс] // Российская Федерация. Федеральная служба государственной статистики. 2024. 
https://rosstat.gov.ru/storage/mediabank/munst.htm (дата обращения: 01.07.2024)
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Третья группа, охватывающая 22 поселения, с незначительным сниже-
нием численности населения, является самой многочисленной: к ней отно-
сится 39 % всех малых городов региона. Лидерами в этой группе являются 
Новосибирская и Кемеровская области, за которыми следует ХМАО и ЯНАО. 
По составу и ведущей экономической функции группа очень разнообразна, 
в  нее вошли малые города, хозяйственная деятельность которых связана 
с  нефте- и газодобычей (Надым, Тарко-Сале, Пыть-Ях, Покачи, Стрежевой), 
добычей угля (Березовский, Калтан, Полысаево), железной руды (Таштагол), 
деревообработкой (Асино); железнодорожные узлы (Барабинск), местные 
центры (Калачинск) и др. 

Четвертая группа, где отмечается значительное снижение численно-
сти населения, представлена 16 малыми городами (29 %). Лидирующие по-
зиции принадлежат Алтайскому краю (5 городов) и Кемеровской области 
(4 города), за которыми следует Омская (3 города) и Новосибирская области 
(2 города), Томская область и ЯНАО (по 1 городу). По экономическим функ-
циям группа неоднородна. В городах Тайге и Карасуке железнодорожный 
транспорт является градообразующей основой. Яровое и Заринск являются 
моногородами, градообразующие предприятия которых относятся к хими-
ческой промышленности. Некоторые города являются местными центрами 
и специализируется на переработке сельскохозяйственной продукции 
(Исилькуль, Каргат, Называевск, Тюкалинск). 

Пятая группа, где отмечается стремительное снижение численности 
населения, представлена городами Алтайского края (Камень-на-Оби, Гор-
няк) и Томской области (Кедровый). В целом Алтайский край относится к ре-
гионам с высокими показателями оттока населения, но депрессивные го
рода Горняк и Камень-на-Оби имеют еще более значительное (–27 %) 
сокращение численности населения. Кедровый (1 884 чел. на 01.01.2024) – 
один из самых маленьких городов России. Большинство населения работает 
вахтовым методом на предприятиях нефтегазодобывающей отрасли, а сам 
город находится в транспортной изолированности – зимой в него можно по-
пасть по зимнику. 

Таким образом, в среднем для всех малых городов характерно снижение 
численности населения на 4 % вследствие разнонаправленной динамики, ког-
да у 73 % городов отмечается снижение численности населения и только 
у  27 % – прирост. Динамика населения контрастна между молодой нефте
газодобывающей группой поселений и старой южной группой. Среди север-
ных (расположенных в районах Крайнего Севера и приравненной к ним 
местности) в 8 городах – рост населения, и в 10 – снижение. В южной части 
Западной Сибири только в 7 городах – рост населения, а в 31 – снижение чис-
ленности.

Рис. 36. Динамика населения малых городов Западной Сибири в период 2011–2022 гг. 
Условные обозначения: Людность городов (тыс. чел.): 1 – 30 и более; 2 – 20–30; 3 – 10–20;  
4 – 5–10; 5 – менее 5. Прирост населения городов (%): 6 – от 10 до 25; 7 – от 0 до 10; 8 – от –10 до 
0; 9 – от –25 до –10; 10 – от –45 до –25. Плотность населения регионов (чел./км2): 11 – 20 и бо-
лее; 12 – 10–20; 13 – 5–10; 14 – 2–5; 15 – 1–2; 16 – менее 1. Статус городов: 17 – административ-

ные центры субъектов РФ. 
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В 2011–2022 гг. в малых городах Западной Сибири уже практически за-
вершилась перестройка структуры хозяйства, поэтому в ближайшие годы 
вряд ли произойдет значительное изменение экономического профиля. По-
следующие трансформации могут быть связаны с благоустройством город-
ского пространства, созданием комфортной городской среды, а также с по-
вышением связности городских систем. 

В целом можно резюмировать, что из выделенных пяти групп малых 
городов по изменению численности населения за 2011–2022 гг. среднее по
ложение занимает многочисленная группа из 22 городов с незначительным 
(до 10 %) снижением численности населения. В большинстве малых городов 
Западной Сибири отмечается снижение численности населения как по при-
чине естественной убыли, так и в силу миграционных процессов. Снижение 
численности населения малых городов началось в период экономических 
реформ в 1990-е гг., в последнее десятилетие (2011–2022 гг.) оно продолжа-
ется и отмечается рост числа сверхмалых (до 10 тыс. человек) городов. Такие 
демографические процессы могут привести к выпадению отдельных эле-
ментов каркаса городского расселения и усилению очаговости расселения. 

Только в малых городах – центрах добычи нефти и газа (ХМАО и ЯНАО), 
некоторых центрах переработки сельскохозяйственной продукции и транс-
портно-логистическом центре (г. Обь) – отмечается положительная динами-
ка. Наиболее сложная социально-экономическая и демографическая ситуа-
ция сложилась в городах Алтайского края. 

В целом систему городов региона невозможно представить без малых 
городов – разнообразных специализированных и местных центров, органи-
зующих жизнь в своих районах. Именно разнообразие городов постулирует-
ся Г. М. Лаппо как фактор успешного пространственного развития: «Оно от-
вечает потребностям территории, отраслей и сфер деятельности, населения 
и учитывает разнообразие условий от места к месту» [Лаппо, 2019, с. 21].

Дальнейшие исследования динамики населения городов будут связаны 
с совершенствованием методического аппарата (базы данных, геоинформа-
ционной системы), усилением анализа функциональных типов, уровней эко-
номического развития, занятости населения, характера демографических 
процессов и структур, уровня благоустройства, места городов в системах 
расселения разных иерархических уровней. 

5.3. ДИНАМИКА МАЛЫХ ГОРОДОВ ВОСТОЧНОЙ СИБИРИ
Мы рассмотрели также малые города в границах Восточной Сибири, 

в которую входят Забайкальский и Красноярский края, республики Бурятия, 
Тыва, Хакасия, Якутия (Саха) и Иркутская область. 

Во временных рамках образования малых городов Восточной Сибири 
можно выделить два основных периода: дореволюционный (68 %) и совет-
ский (период индустриализации – 32 %). Несмотря на то, что новых городов 
в советский период было основано меньше, чем в дореволюционный, отме-
чается увеличение их числа за счет присвоения поселкам статуса города. 

Развитие городов – это сложный социально-экономический и культур-
но-поведенческий процесс. Превращение любого поселения в город тесно 
связано с формированием в нем городской среды, включающей в себя не 
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только экономическую составляющую, градостроительный образ и природ-
ный ландшафт, но и демографические характеристики. В малых городах, как 
правило, расположены горнодобывающие предприятия, тяжелой промыш-
ленности, машиностроения, по переработке сельскохозяйственной продук-
ции. Очень часто они являются дополнением экономической базы более 
крупных городов, формируясь и развиваясь как транспортно-распредели-
тельные центры, средоточие наук и туризма, здесь располагаются отделения 
и филиалы крупных предприятий.

Период экономической и политической турбулентности, связанный 
с противоречивыми последствиями реформ 1990-х гг., привел к значитель-
ным социально-экономическим преобразованиям малых городов, чаще все-
го негативного характера. Результатом этого стало упрощение их экономи-
ческой функции, снижение численности населения, а также общего социаль-
ного состояния. 

В Восточной Сибири 3/4 населенных пунктов приходится на малые го-
рода, которые по регионам размещены крайне неравномерно, но именно они 
формируют каркас городского расселения. К этой категории относятся 62 го
рода (74  % от общего количества), именно им принадлежит особое место 
в ряду сибирских городов (табл. 24). Лидерами по количеству городов, в том 
числе и малых, являются Красноярский край, Иркутская область и Рес
публика Саха (Якутия), минимальное число городских поселений – в респуб
ликах Тыва и Хакасия. 

Распределение городского населения соответствует экономико-гео-
графическим особенностям развития территории Восточной Сибири. Поч-
ти все важнейшие города и пгт расположены в местах развития промыш-
ленности, на основных транспортных магистралях. В значительной степени 
они тяготеют к Транссибирской железной дороге и ее ответвлениям.

Следует отметить, что 90 % малых городов Восточной Сибири располо-
жены на расстоянии свыше 100 км от административных центров, в том чис-
ле 19 % – свыше 200 км, а 35 % удалены на более чем на 500 км, и только 10 % 
находятся в границах 100-километровой зоны (всего 6 городов) [Ипполито
ва,  2023]. Только в  Красноярском крае малые города входят в состав агло
мерации (Дивногорск, Сосновоборск, Железногорск), т. е. отмечается процесс 
объединения их в единое целое интенсивными производственными, трудо-

Таблица 24
Число городов в Восточной Сибири (на 01.01.2022 г.)

Регион Число 
городов

Число малых городов  
(доля от общего количества, %)

Красноярский край 23 15 (65)
Иркутская область 22 16 (73)
Республика Саха (Якутия) 13 11 (85)
Забайкальский край 10 8 (80)
Республика Бурятия 6 5 (83)
Республика Тыва 5 4 (80)
Республика Хакасия 5 3 (60)
Всего 84 62 (74)
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выми, культурно-бытовыми и рекреационными связями. В отличие от таких 
городов-спутников есть малые города, которые являются местными 
центрами, возглавляющими административные районы и обслуживающие 
окружающую их сельскую местность. Эти города-райцентры за счет маятни-
ковой миграции и внутрирайонной инфраструктуры решают проблемы со-
циально-культурной сферы села. 

В разные исторические периоды значение и функции малых городов 
менялись, шел процесс их дальнейшего развития или стагнации. Конечно, 
в  дореволюционный период малые города играли большую роль в разви-
тии территории, так как являлись центрами административной, экономи-
ческой и культурной жизни района, фабрично-заводской и кустарной про-
мышленности. Именно в это время было образовано наибольшее количе-
ство рассматриваемых населенных пунктов (68 %, или 43 города).

В советский период, особенно послевоенный, индустриализация спо-
собствовала образованию новых малых городов, которые размещались или, 
вернее сказать, строились вокруг промышленных предприятий. Лидерами 
стали Красноярский край, Иркутская область и Республика Саха (Якутия) – 
75  % от всех малых городов, образовавшихся в советский период времени. 
Ведущая функция – промышленная, связанная с добычей и последующей 
переработкой сырья, производство электроэнергии. 

Начиная с 1990-х гг. постепенно пошел процесс трансформации струк-
туры экономики малых городов, что привело к изменению их градообра
зующих функций и, как следствие, упрощению хозяйственной структуры. 
Проведенный функциональный анализ малых городов Восточной Сибири 
позволил выделить группы городов с разной экономической функцией 
(табл.  25). Обычно малый город, в отличие от средних и крупных, имеет 
одну или две преобладающие экономические функции: административ-
ную, промышленную, транспортную, агропромышленную, рекреационную, 
функцию обслуживания крупных городов. 

Среди рассматриваемых 62  городских поселений Восточной Сибири 
были выделены следующие ведущие экономические функции: промышлен-
ный центр, центр добывающей промышленности, административный центр, 
транспортный узел и моногород. Следует отметить, что, поскольку многие 
города обладают сразу несколькими функциями, то учитывалась одна, явля-
ющаяся ведущей в экономике города. 

К началу 2000-х  гг. в большей части малых городах произошла транс-
формация хозяйственной деятельности, в  результате которой промышлен-

Таблица 25
Классификация малых городов по экономическим функциям

Показатель
Ведущая экономическая функция

ПЦ ЦДП АЦ ТУ МГ
Число малых городов 9 7 14 18 14
Города с ростом населения 2 2 5 0 1

Примечание: ПЦ – промышленный центр; ЦДП – центр добывающей промышленности; АЦ – ад-
министративный центр; ТУ – транспортный узел; МГ – моногород.
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ная функция была замещена на административную, транспортную (в зави-
симости от ЭГП). В настоящее время в Восточной Сибири 18 малых городов 
являются транспортными узлами, которые расположены вблизи железной 
дороги и значительно удалены от административных центров (Усть-Кут уда-
лен от Иркутска на 961 км (по автотрассе); Дудинка – на 1989 км от Красно
ярска (по реке); Ленск – на 840  км от Якутска (воздушным путем)). Адми
нистративная функция стала ведущей у 14 малых городов (22,5 % от общей 
численности). Отдельную группу составляют города, сохранившие свою про-
мышленную специализацию, и города – центры добывающей промышлен-
ности – 26 %. Последние, как правило, специализируются на добыче золота, 
алмазов, угля, железной руды, поваренной соли. В последнее десятилетие до-
бавились еще добыча нефти или газа и их транспортировка. В промышлен-
ных центрах развиты цветная металлургия (производство алюминия и из-
делий из него), деревообрабатывающая промышленность. 

Благоприятная ресурсная база Восточной Сибири послужила основой 
для формирования специализированных центров, которые создавались 
в непосредственной близости от мест добычи минерального сырья. Это так 
называемые малые центры – моногорода, которые ориентированы на ка-
кую-либо одну отрасль экономики. К этой категории относится 1/4  часть 
рассматриваемых городов Восточной Сибири (Железногорск-Илимский, Са-
янск, Шелехов, Закаменск, Мирный, Саяногорск и др.).

Активный процесс снижения численности населения отмечается с нача-
ла 90-х гг. ХХ в. и эта тенденция продолжается, что приводит к увеличению 
числа малых городов. Происходит процесс перемещения городов в другие 
группы (крупные – средние – малые и т. д.). Так, за более чем 30-летний пери-
од в категорию малых городов попали еще три городских поселения, два из 
которых находятся в Иркутской области (Усть-Кут, Тулун) и один в Хакасии 
(Саяногорск). 

Мы можем наглядно показать соотношение численности населения ма-
лых городов и их количества в динамике (1989, 2011, 2021 г.): 

	 1989	 2011	 2021
численность населения малых городов, тыс. чел. 	 894,0	 1150,6	 1100,4
число малых городов, ед.	 59	 61	 62

Нужно отметить, что классификация городов по численности населе-
ния должна быть дополнена такими категориями, как сверхмалый город 
с численностью населения от 5 до 10 тыс. человек, а также микрогород – чис-
ленность населения менее 5  тыс. человек. В 2022  г. к сверхмалым городам 
можно отнести 10  малых городов; микрогородам – 5, т.  е. 24  % всех малых 
городов Восточной Сибири (рис. 37). 

На процесс уменьшения численности населения оказывают влияние 
многие факторы – это общие экономические показатели развития региона, 
географическое положение, имеющаяся социальная и экономическая инфра-
структура, человеческий капитал, а также административные полномочия 
территории. Под влиянием совокупности факторов во всех рассматривае-
мых городах отмечаются схожие демографические процессы. 

Малые города в Восточной Сибири составляют большую часть городов, 
хотя по численности проживающего городского населения уступают круп-
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ным. При анализе пространственной динамики в 2010 и 2021 г. отмечается 
снижение численности населения при сохранении основного каркаса рассе-
ления.

Однако при сохраняющейся демографической ситуации отмечается про-
цесс «размывания» каркаса расселения при значительном уменьшении чис-
ленности населения в отдаленных малых городах (северные территории). 

Рис. 37. Динамика малых городов Восточной Сибири в период между переписями на-
селения 2010 и 2020 г. (авторы: А. Н. Воробьев, Н. А. Ипполитова)

Условные обозначения: Людность городов (тыс. чел.): 1 – 30 и более; 2 – 20–30; 3 – 10–20;  
4 – 5–10; 5 – менее 5. Прирост населения городов (%): 6 – от 10 до 25; 7 – от 0 до 10; 8 – от –10 до 
0; 9 – от –25 до –10; 10 – от –45 до –25. Плотность населения регионов (чел./км2): 11 – 20 и бо-
лее; 12 – 10–20; 13 – 5–10; 14 – 2–5; 15 – 1–2; 16 – менее 1. Статус городов: 17 – административ-

ные центры краев, областей, республик.
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Таблица 26
Группы малых городов Восточной Сибири по изменению численности населения  

(2010–2021 гг.)

№ Тип группы
Рост (+) / уменьше-
ние (–) численности 

населения, %

Количество 
городов,  
n (%)

Количество городов  
по регионам

1 Рост численности 
населения 

+ 0 и более 10 (16) Республика Тыва – 3
Республика Саха – 3
Республика Бурятия – 1
Красноярский край – 1
Забайкальский край – 1 
Иркутская область – 1 

2 Снижение численности 
населения 

От 0 до –10 20 (32) Республика Хакасия – 1
Республика Саха – 3
Красноярский край – 5
Иркутская область – 5
Республика Бурятия – 3
Республика Тыва – 1
Забайкальский край – 2

3 Значительное снижение 
численности населения 

От –10,1 до –30 27 (44) Республика Хакасия – 2
Республика Саха – 4
Красноярский край – 7
Забайкальский край – 5
Иркутская область – 8
Республика Бурятия – 1 

4 Стремительное снижение 
численности населения

Более –30 5 (8) Республика Саха – 1
Красноярский край – 2
Иркутская область – 2

Некоторые населенные пункты имеют статус города, но в действительности 
по набору показателей не соответствуют основным критериям этого статуса. 
В них практически не представлена промышленная функция, низкий уровень 
благоустройства жилья, а основной критерий – численность населения – не 
соответствует даже пгт (Артемовск – 1492 человека, Верхоянск – 828). 

Анализ динамики численности населения малых городов в относитель-
ных величинах позволил выделить четыре группы городов (табл. 26) с раз-
ной скоростью снижения численности населения.

Самой многочисленной является группа со значительным снижением 
численности населения (3  группа) – к ней относится 44  % (27  населенных 
пунктов) всех малых городов рассматриваемого региона. На три субъекта РФ 
(Иркутская область, Красноярский край, Республика Саха (Якутия)) прихо-
дится 70 % (19 городов) этой группы. По составу и экономической функции 
группа очень разнообразна. Сюда вошли малые города, выполняющие транс-
портную функцию (Ленск, Зима, Кяхта, Боготол), являющиеся центрами 
энергетики и добывающей промышленности (Кодинск, Абаза, Балей), адми-
нистративные центры (Олекминск, Петровск-Забайкальский), а также неко-
торые моногорода (Шарыпово, Назарово – добыча угля, Сорск – молибдена, 
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Железногорск-Илимский – добыча железной руды, Шелехов – алюминиевая 
промышленность, Саянск – химическая промышленность). Смена промыш-
ленного профиля отмечается во всех городах этой группы Забайкальского 
края (Шилка, Хилок, Сретенск и т.  д.), что усугубляется отсутствием мест 
приложения труда и низким уровнем благоустройства жилья и развития ин-
фраструктуры.

Экономический профиль Ужура определяется положением в крупном 
сельскохозяйственном районе и на железной дороге (функционирует вагон-
ное и локомотивное депо). Благодаря этому город стал крупным центром по 
переработке сельскохозяйственного сырья. 

Особое место занимают малые портовые города, находящиеся на севе-
ре: Дудинка (имеет особый статус и расположена за полярным кругом (Крас-
ноярский край)), Олекминск (Якутия). В Усть-Куте и Киренске (Иркутская 
область) снижается численность населения на фоне активного развития 
нефтегазовой отрасли, что связано с привлечением рабочей силы вахтовым 
методом. 

В группе, где отмечается стремительное снижение численности населе-
ния (4  группа), представлены города Иркутской области (Тулун, Бодайбо), 
Красноярского края (Игарка, Артемовск) и Республики Саха (Якутия) (Верхо-
янск). Верхоянск – один из самых северных городов Якутии, также как и Ар-
темовск, входит в десятку самых маленьких городов России. В Артемовске 
упадок города связан с остановкой работы золотодобывающего предприя-
тия. Бодайбо является центром золотодобычи, но имеет невыгодное ЭГП 
и неблагоприятные климатические условия. Постоянное население переез-
жает в более южные районы, а добыча золота осуществляется вахтовым ме-
тодом. Резкое снижение численности населения в Тулуне связано с наводне-
нием 2019 г., когда было затоплено и подтоплено более 4 тыс. жилых домов 
Тулунского района, 77  % из них в самом Тулуне. Для возмещения ущерба 
управление соцзащиты и администрации города выплатили горожанам поч-
ти 10 млрд руб. по жилищным сертификатам, что способствовало смене мес
та их жительства (приобретение жилья в городах Иркутской области и со-
седних регионах) [Дугарова, 2021]. В Игарке к проблемам с транспортной 
удаленностью, суровостью климата следует добавить административные 
реформы 2005 г. [Ипполитова, 2023].

Вторая группа, где отмечается незначительное снижение численности 
населения, представлена 20 малыми городами (32 %). Лидирующие позиции 
принадлежат Иркутской области и Красноярскому краю (по 5 городов), рес
публикам Бурятия и Саха (Якутия) (по 3 города), затем следует Забайкаль-
ский край (2 города) и республики Тыва и Хакасия (по 1 городу). По экономи-
ческим функциям группа не однородна. В городах Слюдянке, Вихоревке, 
Бирюсинске, Северобайкальске, Уяре, Заозерном, Бабушкине железнодорож-
ный транспорт является градообразующей основой, все железнодорожные 
предприятия (станции, локомотивные депо и другие подразделения желез-
ной дороги) работают стабильно. В Тайшете с запуском на полную мощность 
Тайшетского алюминиевого завода, который является третьим крупным 
проектом в Сибири (после Богучанского алюминиевого завода в Краснояр-
ском крае и Хакасского алюминиевого завода), город может стать промыш-
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ленно-транспортным центром. В настоящее время определяющими являют-
ся транспортные функции, Тайшетский транспортный узел находится на 
пересечении Транссиба, Байкало-Амурской магистрали и линии Абакан–Тай-
шет. Крупнейшими объектами отрасли являются Вагонное депо, Локомо
тивное депо и Железнодорожная станция.

Особое место занимает Байкальск. После закрытия градообразующего 
предприятия, Байкальского целлюлозно-бумажного комбината (ОАО Бай-
кальский «БЦБК»), туризм является определяющим драйвером формирова-
ния структуры хозяйственной деятельности города. Так, в структуре заня
тости около 16  % приходится на отрасль розничной и оптовой торговли. 
Большое количество рабочих мест также предоставляют предприятия агро-
промышленного сектора и туристической сферы. К этой группе можно от
нести Енисейск – краевой центр культурно-познавательного туризма. Адми-
нистративная функция играет ведущую роль в малых городах Ак-Довураке 
и Иланском. Так же представлены в группе и моногорода – Саяногорск (цвет-
ная металлургия, Саяногорский алюминиевый завод), Закаменск (перера-
ботка отходов Джидинского вольфрам-молибденового комбината). Среди 
малых городов, где промышленный профиль определяется добывающими 
отраслями промышленности, можно отнести Мирный и Нюрба (добыча ал-
мазов), Могоча (золото), дополняющийся тем, что они являются админи-
стративными центрами районов. В целом для этой группы малых городов 
характерно замедление снижения численности населения, но отмечается из-
менение ее половозрастной структуры (перевес людей пожилого возраста, 
уменьшение доли молодежи и детей). 

Таким образом, у 84  % малых городов Восточной Сибири отмечается 
снижение численности населения и только у 16  % – незначительный при-
рост. Первая группа, куда вошли города, где отмечается стабилизация или 
увеличение численности населения (незначительное), – это Сосновоборск, 
что связано с формированием Красноярской агломерации, и Покровск, нахо-
дящийся в часовой доступности (76 км) от республиканского центра – Якут-
ска. Добыча востребованного сырья (золото и алмазы) способствует сохра-
нению промышленной специализации и относительно благоприятной 
демографической ситуации (Алдан, Удачный). Также стабильная работа объ-
ектов энергетики является если не важным фактором развития малых горо-
дов (Гусиноозерск), то в большей степени стабильного состояния. Отдель-
ную группу составляют города, являющиеся административными центрами 
(Шагонар, Чадан, Туран и Нерчинск) или имеющие статут городского округа 
(Свирск) и активно реализующие федеральные программы по благоустрой-
ству городского пространства. 

Подавляющее большинство малых городов Восточной Сибири потеряло 
и продолжает терять население как по причине естественной убыли, так 
и в силу миграционных процессов. Происходит отток молодого, трудоспособ-
ного населения из малых городов в более крупные населенные пункты, что 
приводит к изменению половозрастной структуры населения и квалифика-
ционной структуры рабочей силы. Наиболее динамично процессы снижения 
численности населения начались в период изменения экономической систе-
мы страны в 1990-е гг. под влиянием тенденций глобальной экономики. По-
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следствия проводимых реформ наиболее сильно ощутили на себе именно 
малые города. В рассматриваемый период с 2010 по 2021 г. отмечается пе
рестройка структуры хозяйства в некоторых городах под новые реалии 
экономики страны и изменение экономических функций и, как результат, 
адаптационные изменения демографических процессов. Большая часть рас-
смотренных малых городов входят в среднюю группу – 76 %, т. е. пик ката-
строфических демографических изменений уже пройден. 

В последние годы отмечается снижение численности населения в ма-
лых городах при увеличении их количества. Такая ситуация ведет к «вы
мыванию» некоторых малых городов из системы расселения Восточной Си
бири. Также отмечается рост в числе сверхмалых населенных пунктов (до 
10  тыс. человек). Эта тенденция свидетельствует об «истончении» каркаса 
городского расселения региона и позволяет внести изменения в классифи-
кацию городов по численности населения, дополнив ее еще одной категори-
ей – сверхмалые города с численностью населения от 5 до 10 тыс. человек, 
а также микрогорода, где численность населения менее 5 тыс. человек. 

5.4. ДИНАМИКА ГОРОДСКОГО НАСЕЛЕНИЯ 
ХАНТЫ-МАНСИЙСКОГО АВТОНОМНОГО ОКРУГА – ЮГРЫ 

На территории ХМАО – Югры, занимающей площадь 534,8 тыс. км2, рас-
положено 193 населенных пункта, в том числе 40 городских (из них 16 горо-
дов, 24 пгт), а также 153 – сельских (57 поселков, 45 сел, 51 деревня). Кроме 
того, насчитывается более 20  вахтовых поселков. В городских населенных 
пунктах проживает 92,6 % всего населения округа. Поэтому изучение их раз-
мещения и динамики является актуальной задачей.

Динамика населения. Общая численность населения городов на 1 ян-
варя 2023 г. составляла 1  424,5 тыс. человек (82,3 % всех жителей округа), 
в  том числе Ханты-Мансийска – 109,7  тыс.  человек (6,3  %). Разрыв между 
людностью крупнейшего города Сургута (406,9 тыс. человек) и наименьшего 
по величине – Покачи (16,2 тыс.) – достигает 25 раз (табл. 27).

К категории пгт относится 24 населенных пункта, из которых 4 имеют 
численность населения более 12  тыс. человек (по убыванию людности) – 
Пойковский, Федоровский, Излучинск, Белый Яр, которые также являются 
фактически городами, но сохраняют прежний статус. Общая численность на-
селения пгт составляет 171,3 тыс. жителей (9,9 %).

Вблизи месторождений нефти и газа или их переработки возникли спе-
циализированные поселения с развитой инфраструктурой и многоэтажной 
застройкой, которые не получили статуса пгт (например, Нижнесортымский 
и Солнечный с людностью 14,2 и 12,9 тыс. человек соответственно). 

Для формирования современных тенденций территориальной структу-
ры населения ХМАО важны два последних десятилетия, когда произошли 
демографические изменения в обществе. Вместе с тем отчасти продолжали 
действовать расселенческие процессы, характерные для предыдущих деся-
тилетий. Прежде всего, это относится к сравнительно высоким темпам роста 
людности, активной урбанизации, увеличению доли столицы в населении 
округа.
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Югра перешла через 50-процентный порог доли горожан в 1967–1968 гг., 
совершив «урбанизационный переход» (термин Р.  А.  Попова [Попов, 2002]). 
Анализ динамики населения городов показал, что, в отличие от большинства 
регионов РФ, где социально-экономический кризис обострил депопуляцию, 
в крупнейших городах Югры рост населения не прекращался (рис. 38).

 Таблица 27
Динамика людности городов Югры по годам

Город
Людность, тыс. человек

2001 2005 2010 2015 2020 2023
Белоярский 18,3 19,5 20,3 20,3 19,6 20,0
Когалым 55,7 57,0 57,5 62,2 67,7 62,1
Лангепас 42,8 39,8 41,2 43,0 44,6 43,4
Лянтор 34,1 35,4 38,1 40,1 41,2 41,7
Мегион 41,8 47,2 49,4 49,1 46,6 53,5
Нефтеюганск 100,0 111,5 122,6 125,4 127,3 125,0
Нижневартовск 238,1 240,1 250,0 268,5 277,7 287,1
Нягань 59,8 54,2 54,5 56,6 58,6 63,1
Покачи 15,0 16,9 17,1 17,7 18,1 16,2
Пыть-Ях 42,1 41,5 41,4 41,0 39,6 40,3
Радужный 46,4 47,9 43,2 42,9 43,7 44,6
Советский 22,9 24,5 26,1 28,7 29,3 31,2
Сургут 278,9 291,8 302,4 340,8 380,6 406,9
Урай 39,9 40,6 39,4 40,4 40,5 41,1
Ханты-Мансийск 38,7 57,3 77,5 95,4 101,5 109,7
Югорск 30,6 31,0 33,6 36,3 38,0 38,6

Рис.  38.  Динамика численности населения Югры (А) и ее крупнейших городов (Б) 
в 2001–2023 гг.

А Б
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Среди городов округа в 2021 г. самый высокий коэффициент рождаемо-
сти был отмечен в Сургуте (14,8 ‰), наименьший – в Урае (9,2 ‰), самый 
высокий коэффициент смертности – в Урае (12,5  ‰), наименьший – в По
качах (4,4  ‰). Наибольшая величина естественного прироста отмечалась 
в Сургуте (7,1 ‰), наименьшая – в Урае (–3,3 ‰). 

С 2019  г. растет миграционный прирост населения городов. Наиболь-
шая величина коэффициента миграционного прироста зафиксирована 
в Ханты-Мансийске (+22,4 ‰), наименьшая – в Пыть-Яхе (–6,4 ‰). Большин-
ство городов (9 из 16) имеют положительные коэффициенты как естествен-
ного, так и миграционного прироста. У трех городов (Мегион, Нягань и Пыть-
Ях) при положительном естественном приросте отмечена миграционная 
убыль, а у одного города (Урай) зафиксированы естественная и миграцион-
ная убыль населения.

За период 2001–2023 гг. все население Югры выросло в 1,25 раза. Осо-
бенно впечатляющим был рост – в 2,8 раза – столицы округа Ханты-Мансий-
ска, превратившегося в крупный современный город. Основной источник 
роста столицы – массовая миграция сельских жителей из Ханты-Мансийско-
го района, а также из-за пределов округа. Динамика населения за период 
2001–2023 гг. по городам представляет дифференцированную картину: чис-
ленность жителей выросла в 14 городах, а уменьшилась в двух (рис.  39). 
Быстрыми темпами роста – в 1,4–1,5 раза – характеризуются города Сургут 

Рис. 39. Динамика численности населения Югры по городам за период 2001–2023 гг.
Условные обозначения: людность городов в 2023  г. (тыс. чел.): 1 – 250–500; 2 – 100–250;  
3 – 50–100; 4 – 25–50; 5 – менее 25. Изменение численности населения, 2023 г. относительно 

2001 г.: 6 – более 2,00; 7 – 1,30–1,50; 8 – 1,20–1,30; 9 – 1,01–1,11; 10 – менее 0,97.
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и Советский, 5 городов имеют темпы роста в 1,2–1,3 раза (Мегион, Югорск, 
Нефтеюганск, Лянтор и Нижневартовск). Незначительные темпы характер-
ны для 6 городов (Когалым, Белоярский, Покачи, Нягань, Урай и Лангепас). 
Убыль населения была в городах Пыть-Ях и Радужный.

Рост населения городов наблюдался в крупных городах и городах, свя-
занных с освоением нефтегазовых месторождений. Уменьшение людности 
отмечалось у городов, связанных с сокращением нефтедобычи.

Влияние транспортных магистралей на расселение. Для Югры роль 
современных транспортных магистралей в концентрации городов актуали-
зируется вследствие глубинного экономико-географического положения 
и  большой удаленности округа от внешних рынков сбыта, недостаточного 
развития путей сообщения, повышенного уровня транспортных издержек 
и больших трудностей с обслуживанием периферийных районов округа. На-
селенные пункты, расположенные на магистралях и в зонах их влияния, не-
сут наименьшие транспортные издержки и обладают наилучшими возмож-
ностями развития и роста, что было раскрыто Л. А. Безруковым на примере 
Сибири [Безруков, 2008].

Для оценки градообразующего значения экономических осей можно 
применить методику Л.  А.  Безрукова, учитывающую количество городов 
и их людность в пределах определенных картографическим путем зон влия-
ния железнодорожных магистралей и водных путей, а также главных авто-
дорог с твердым покрытием [Безруков, 2008]. Железные дороги и судоход-
ные речные пути, главные автодороги с твердым покрытием, а также зоны 
их влияния, рассматриваются нами в качестве экономических осей опорного 
каркаса (рис. 40). 

Используя данные о местоположении городов и применяя рекомендуе-
мые фиксированные размеры полос непосредственного обслуживания вида-
ми транспорта (железные дороги – 20  км в обе стороны, автомобильные – 
10  км) [Каючкин, 2003; Безруков, 2008; Безруков, 2011], мы выяснили, что 
в этих полосах располагаются 12 городов, в которых проживает 91 % город-
ского населения (1 280,8 тыс. человек). Для возникновения и роста городов 
достаточно значима роль судоходных рек Обь и Иртыш, на берегу которых 
расположены 6 городов, включая все 4 крупнейших (Сургут, Нижневартовск, 
Нефтеюганск и Ханты-Мансийск). Здесь проживает 1 027 тыс. человек (64 % 
городского населения). Велико также градообразующее влияние линий-осей 
железнодорожных магистралей, где сосредоточено 9  городов (в том числе 
Сургут и Нижневартовск), в которых проживает также 64 % городского на-
селения. 

Опорный каркас в системе городского расселения. Опорный каркас 
расселения – это сочетание главных центров и соединяющих их линий 
транспортных магистралей [Лаппо, 1987]. Другими словами, это единение 
параллельно идущих линий различных видов общего и специального транс-
порта в территориально сближенные и однонаправленные пучки [Полян, 
1988, 2014]. Узлами опорного каркаса являются обычно крупные города 
и образуемые ими городские агломерации, а линейными элементами – маги-
страли и полимагистрали различных видов транспорта, которые служат эко-
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номическими линиями-осями. Опорный каркас расселения позволяет вы
явить точки роста и оси развития, увидеть пробелы в территориальном 
устройстве регионов.

На связь каркасного подхода с районированием указывал В. В. Воробьев: 
«Если города являются “каркасом” каждой территории, то, изучая процесс 
формирования сети городов, мы одновременно изучаем генезис экономиче-
ского района. Изучая же связи городов (а города, как известно, “живут” свя-
зями), мы изучаем внутренние и внешние экономические связи экономиче-
ских районов» [Воробьев, 1959].

Исходя из условия минимальной связности графа всех 16 городов, опре-
делено среднее расстояние между центрами каркаса, равное 95 км (рис. 41). 

Определение эффекта экономии фактических расстояний в опорном 
каркасе, по сравнению с теоретическими, является важной частью анализа 
систем расселения. Это позволяет судить об эффективности планировочной 
структуры каркаса за счет сокращения расстояний в направлениях главных 
связей.

Рассчитаем теоретические расстояния в опорном каркасе при условии 
равномерного распределения городов по территории, используя формулу 

Рис. 40. Зоны влияния транспортных магистралей Югры
Условные обозначения: Транспортные магистрали: 1 – железные дороги, 2 – федеральные 
и местные автодороги с твердым покрытием, 3 – судоходные участки рек. Зоны влияния транс-
портных магистралей (в пределах округа): 4 – железные дороги (включая зоны автодорог);  
5 – автодороги с твердым покрытием (исключая зоны железных дорог); 6 – судоходные участ-
ки рек (исключая зоны автодорог и железных дорог); 7 – города округа; 8 – прочие города;  

9 – границы округа; 10 – границы районов.
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О.  К.  Кудрявцева [Кудрявцев, 1989], включающую показатели количества 
центров и площади региона:

	
Σ Σ

= =
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L L
K
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где    Le	–	фактическое расстояние между соседними узлами каркаса (км);
	 S	 –	площадь рассматриваемого региона (км2);
	 N	 –	количество городов;
	 Lt	 –	среднее теоретическое расстояние при равномерном распределении  
			   (км).

При сложившемся в округе опорном каркасе расселения фактические 
расстояния (95 км) короче теоретических (183 км) в 1,9 раза. Это позволяет 
сократить объем транспортных перевозок между крупными центрами реги-
она почти вдвое. Оценка эффекта смещения в округе равна 0,52. Степень за-
селенности обусловливает распределение ведущих городов округа, т. е. кон-
фигурацию каркаса: их концентрация наблюдается в пределах широтного 
пояса вдоль берегов Оби. Необходимость экономии расстояний проявляется 
при высоких показателях урбанизации и развитых межрайонных массовых 
перевозках грузов и пассажиров. 

Ближайшее соседство и территориальные кластеры. На территории 
ХМАО Е.  Е.  Лейзерович [Лейзерович, 1988] выделил 4 групповые системы 
населенных мест (ГСНМ), объединив районы следующим образом: Белояр-
ский, Березовский, Октябрьский и Ханты-Мансийский – в Ханты-Мансий-

Рис. 41. Граф связности городов на основе кратчайших расстояний
Цифровые обозначения: 1 – линии, соединяющие города по кратчайшему расстоянию; 2 – крат
чайшие расстояния между городами разных территориальных кластеров; 3 – расстояния меж-

ду городами (км).
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скую ГСНМ; Кондинский и Советский – в Урайскую ГСНМ; Нефтеюганский 
и Сургутский – в Сургутскую ГСНМ; Нижневартовский представляет Нижне-
вартовскую ГСНМ. Но, если рассмотреть рис. 39, то будут выражены несколь-
ко ядер тяготения, которые можно сгруппировать в 3 зоны ближайшего тя-
готения – территориальные кластеры. 

Выделив такие группы, мы получаем возможность вести исследование 
урбанизированных процессов в разрезе не только административных райо-
нов, но и районов расселения, объединяющих по несколько административ-
ных. Многостороннее влияние городских поселений, прежде всего, больших 
и крупнейших городов на их окружение никогда не укладывается в рамки 
только своих административных территорий, оно всегда значительно шире. 

Исследование особенностей формирования групповых систем населен-
ных мест (территориальных кластеров) может базироваться на методе ана-
лиза ближайшего соседства [Johnston, 1966], причем с рассмотрением не-
скольких уровней ближайшего соседства. Для оценки различных аспектов 
ближайшего соседства была использована методика М.  Ф.  Дейси [Dacey, 
1966]. 

Анализ сети поселений и расчеты, проведенные для этого, содержат ин-
формацию, необходимую для построения шкалы центральных мест и класси
фикации центров. Центральные места – это некоторые геометрические точ-
ки, вокруг которых, как вокруг центров, формируется система расселения. 

Исследование особенностей формирования территориальных класте-
ров проводится на основе анализа пространственной структуры распределе-
ния населенных пунктов методом ближайшего соседства. Каждый из терри-
ториальных кластеров выступает в качестве ядра локального расселения. 
Они взаимодействуют между собой в разнообразных сферах, что делает их 
совокупность не просто суммой, но системой центров – фокусных точек, 
обеспечивающих территориально-хозяйственную интеграцию, экономиче-
ски скрепляя территорию. Поэтому пространственное распределение насе-
ленных пунктов в значительной степени определяет их экономико-геогра-
фическое положение.

Совокупность населенных пунктов образует точечное (в экономико-
географическом смысле) множество, характеристики которого можно ис-
пользовать для понимания территориального распределения явлений. Кон-
цепция множественности структурных уровней организации региональных 
систем производительных сил допускает такие переходы, когда исследова-
ние системы на одном уровне организации служит познанию других ее уров-
ней [Ишмуратов, 1979].

Для расчетов потребовалось определить расстояния между всеми горо-
дами. Максимальное среднее расстояние до других городов характерно для 
Югорска – 437 км, минимальное среднее – для Нефтеюганска – 235 км, что 
подчеркивает его геометрически центральное положение в округе. Нужно 
отметить, что именно на северо-востоке от Нефтеюганска (25 км) располага-
ется демографический центр городов региона (по данным на 2023 г.) с коор-
динатами N 61°19′ и E 72°45′.

Для Югры характерна разбросанность населенных пунктов и контраст-
ность в их распределении, отражающие резкую неравномерность социаль-
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ного и хозяйственного освоения его территории. Наряду с весьма удаленны-
ми друг от друга пунктами (города Радужный и Югорск удалены друг от 
друга на расстояние 750  км) довольно большой удельный вес занимают 
«сгущения» центров, находящихся на расстоянии друг от друга не более 
90 км. Всего же в округе имеется 11 городов, имеющих ближайших соседей 
на таком расстоянии.

Особое значение для оценки характера распределения точек имеет чис-
ло так называемых рефлексивных пар ближайших соседей (т. е. точек, явля-
ющихся ближайшими соседями своих же ближайших соседей). Это число да-
ет возможность количественно определить тип распределения точек [Dacey, 
1960]. Существует правило, устанавливающее, что для случайного распреде-
ления удельный вес рефлексивных пар n-го порядка равен (2/3)n [Хаггет, 
1979]. Если удельный вес меньше этого выражения, распределение призна-
ется групповым, а если больше – равномерным. 

Для первых трех уровней ближайшего соседства было подсчитано чис-
ло рефлексивных пар по каждому порядку близости (табл. 28). Их можно ин-
терпретировать как свидетельство неравномерности освоения территории.

Пространственную неравномерность в размещении населенных пунк
тов, наряду с теорией центральных мест, можно рассматривать с помощью 
индекса ближайшего соседства, разработанного в 1954  г. П.  Кларком 
и Ф. Эвансом [Clark, 1956]. Суть этого метода заключается в измерении рас-
стояния от каждого населенного пункта до другого населенного пункта, наи-
более близкого к первому. Затем вычисляется среднее из множества измере-
ний, после чего определяется итоговый показатель ближайшего соседства 
по формуле [Тойн, Ньюби, 1977]:

	 =
2 ,DP
S N

	 (2)

где	 D – среднее расстояние между ближайшими городами (км). 
По показателю ближайшего соседства можно судить о типе размещения 

населенных пунктов. В современной географии выделяются следующие ти-
пы размещения населенных пунктов: случайное, максимально агрегирован-
ное, кластеризованное, со «сгущением» в поле притяжения крупного центра, 
а также размещение, отвечающее последней схеме В. Кристаллера [Арманд, 
1988].

В случае максимальной агрегированности показатель изменяется от 0 
до 2,14, в случае однородной регулярной сети размещения по В. Кристаллеру 
Р = 2,15, а в случае случайного распределения показатель близок к 1.

Таблица 28
Характер распределения городов

Порядок ближай-
шего соседства

Число рефлексив-
ных точек

Эмпирическое 
отношение

Ожидаемое 
отношение

Характеристика 
распределения

Первый 3 0,375 0,667 Групповое
Второй 2 0,250 0,444 Групповое
Третий 2 0,250 0,296 Групповое
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Таким образом, неравномерность распределения в системах расселения 
подчиняется определенным закономерностям и является вариантом устой-
чивости различных иерархических ступеней.

Расчеты выявили, что среднее расстояние ближайшего соседства для 
округа составляет 77 км. Показатель ближайшего соседства на исследуемой 
территории равен 0,84. Это свидетельствует о кластеризованном их распре-
делении с ярко выраженными ядрами тяготения населения. Таким образом, 
большое влияние на размещение центров имеет близость крупных городов, 
которые притягивают к себе близлежащие центры (см. рис. 39). 

Метод анализа ближайшего соседства состоит в сравнении фактических 
расстояний между ближайшими точками на определенной площади с теми 
расстояниями, которые были бы характерны для случайного (теоретическо-
го) распределения явлений, локализованных в точках [Ишмуратов, 1975]. 
Максимальное расстояние между ближайшими соседями составляет 188 км 
(Нягань и Белоярский), минимальное – 13 км (Советский и Югорск), а сред-
нее – 77 км. 

Подсчет расхождений между эмпирическим распределением и рассчи-
танным с помощью критерия Пирсона χ2 (хи-квадрат) дает величину, равную 
14,796 (табл. 29). Табличное (критическое) его значение при уровне значи-
мости 0,05 равно 12,592, т. е. меньше расчетного. Это означает, что у нас есть 
достаточные доказательства, чтобы утверждать, что существует связь меж-
ду признаками удаленности друг от друга и уровнями их ближайшего сосед-
ства. Поэтому распределение фактических данных может быть признано 
подчиненным закону равномерности плотности вероятностей.

Рассчитаем коэффициенты взаимной сопряженности К.  Пирсона 
и А. А. Чупрова для выявления этой связи. Они окажутся равными 0,69 и 0,39 
соответственно, что говорит о тесной связи между изучаемыми признаками.

Анализ сети населенных пунктов и расчеты, проведенные для этого, со-
держат информацию, необходимую для построения шкалы центральных 
мест и классификации центров [Соколов, 2006]. 

Место населенного пункта в системе центральных мест является его 
ступенью в иерархии центров всестороннего обслуживания населения и хо-
зяйства окружающего района. Американские географы даже ставили в ви-
ну  недостаточное привлечение материалов, характеризующих именно го-

Таблица 29
Фактическое и теоретическое распределение городов  

по признакам удаленности друг от друга и уровни их ближайшего соседства

Расстояние между 
ближайшими 
соседями, км

Всего городов  
в округе

Фактическое распределение Теоретическое 
распределение 

городов в группеПервый Второй Третий

до 50 8 7 1 0 2,67
50–100 16 4 7 5 5,33
100–150 12 2 5 5 4,00
Более 150 12 3 3 6 4,00
Всего 48 16 16 16 16,00
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родскую экономику [Dacey, 1966]. Однако гипертрофия материально-ве
щественных показателей автоматически приводит к игнорированию осо-
бенностей пространственной структуры и, в конечном счете, вызывает не-
дооценку экономической эффективности рациональной пространственной 
организации производительных сил. Установление ранга поселения по чис-
лу связей (т. е. по степени благоприятности ЭГП), как указывал Б. М. Ишму-
ратов, свободно от главного недостатка центрографических методов – пре
увеличения влияния расстояния самого по себе, близости к геометрическо-
му центру территории [Ишмуратов, 1979].

В итоге выяснилось, что город Покачи выделяется особыми удобствами 
географического положения – он является ближайшим соседом пяти других 
городов. Более половины всех городов (9 городов) входит в группу, где цен-
тральные места объединяются с четырьмя ближайшими соседями. Кроме 
того, с тремя другими городами связан один город, по 1–2 соседа имеют три 
городских поселения, ни одного соседа – два города – Радужный и Ханты-
Мансийск. 

Г.  М.  Лаппо считает, что большие города, их свойства и роль должны 
быть оценены объективно [Лаппо, 1997]. Поэтому с учетом численности на-
селения, проживающего в Сургуте и Нижневартовске (т. е. увеличив на еди-
ницу ранг города с людностью более 250 тыс. человек), также можно выде-
лить группу главных центральных мест. 

В итоге выявляется структура 2:8:5, т.  е. двум центрам высшего ранга 
(Сургут и Покачи, имеющие 5 соседей) подчиняется 8 центров следующего 
по важности ранга (имеющего 4 соседа), которым, в свою очередь, подчиня-
ются 5 центров (имеющих 0–3 соседей). Таким образом, низший ранг в пре-
делах оговоренного множества представлен только 5 городами, причем 2 из 
них не является никому ближайшим соседом (Радужный и Ханты-Мансийск).

Можно провести оценку ближайшего соседства с помощью баллов. 
В  этом случае для города, являющегося ближайшим соседом 1-го порядка, 
присваивается 3 балла, для 2-го порядка – 2 балла, для 3-го порядка – 1 балл. 
Затем полученные баллы для каждого города суммируются. 

В результате получаем, что наибольшее количество баллов – 11 – харак-
терно для Нефтеюганска и Советского; 10 – для Покачей; 9 – для Лангепаса; 
8  баллов – для Мегиона, Нягани и Югорска; 7 – для Пыть-Яха и Сургута; 
6 – для Лянтора и Нижневартовска. С другой стороны, 2 баллами характери-
зуются Когалым и Урай, 1 – Белоярский, 0 баллов характерен для Радужного 
и Ханты-Мансийска (табл. 30).

Как известно, каждый населенный пункт влияет на всю систему рассе-
ления региона, создавая индуцированный потенциал поля расселения. По 
Ю. В. Медведкову, он рассчитывается по формуле [Медведкову, 1966]:

	 =∑ ,jji
ji

P
V

R
	 (3)

где	 Pj	 –	численность населенного пункта;
	 Rji	–	расстояние между пунктом j и i.
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Во всех городах происходил рост индуцированного потенциала. Наи-
больший рост характерен для Пыть-Яха, Лянтора и Нефтеюганска, наимень-
ший – для Мегиона, Сургута и Ханты-Мансийска. Крупнейшими центрами 
в 2023 г. по этому критерию являлись города Сургут и Нижневартовск.

Как отмечает П. М. Полян, структура урбанизованности по формуле (3) 
практически лишена недостатков, картина получается не только более за-
кономерной, но и более строгой и четкой [Полян, 1980]. При определении 
темпов роста индекса урбанизации можно использовать показатель как Uj, 
так и Тj, так как в большинстве случаев площади регионов не меняются. 

Простейший из количественных показателей урбанизации – доля го-
родского населения, но, как отмечает исследователи, он может дать иска-
женное представление истиной картины [Зорин, Канцебовская, 1972; Дмит
ревский, 1983].

Количественная составляющая урбанизации интерпретируется разны-
ми способами, через разные по смыслу показатели, характеризующие каж-
дый какую-либо определенную сторону процесса. Для всесторонней характе-
ристики урбанизации целесообразнее учитывать комплекс таких индикато-
ров. Э. Арриага предлагает индекс, исчисленный по формуле [Arriaga, 1970]:

	
Σ

=
2
i

j
j

C
U ,

P
	 (4)

где	 Ci	 –	людность города i; 
	 Pj	 –	численность населения региона j.

Таблица 30
Структура территориальных кластеров и оценка ближайшего соседства городов

Территориаль-
ные кластеры Города 

Порядок Оценка 
место-

положе-
ния

Индуцированный  
потенциал

1-й 2-й 3-й

2001 г. 2023 г. рост, %Кол-во соседей

Восточный  
(Нижне- 
вартовский)

Нижневартовск 1 1 1 6 5,7 7,3 28
Мегион 2 0 2 8 13,9 17,1 23
Лангепас 1 3 0 9 9,3 12,0 29
Радужный 0 0 0 0 4,9 6,2 27
Покачи 2 1 2 10 8,2 10,3 26

Центральтный 
(Сургутский)

Сургут 0 3 1 7 6,6 8,1 23
Когалым 0 1 0 2 6,1 8,0 31
Нефтеюганск 3 1 0 11 10,4 13,9 34
Пыть-Ях 1 1 2 7 10,1 13,7 36
Лянтор 1 0 3 6 8,2 11,0 34
Ханты-Мансийск 0 0 0 0 3,9 4,8 23

Западный Белоярский 0 0 1 1 2,6 3,3 27
Нягань 1 2 1 8 2,7 3,6 33
Урай 0 0 2 2 2,5 3,3 32
Югорск 1 2 1 8 4,1 5,4 32
Советский 3 1 0 11 4,8 6,1 27
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Территориальный индекс урбанизации учитывает степень освоенности 
городскими поселениями тех территорий, на которые они распространяют 
свое влияние. Расчет территориального индекса урбанизации ведется по 
формуле:

	
−

= × sj
j j

sj

1 K
T U

K
 	 (5)

при 
	 Ksj = Sj/S,	 (6)

где	 Sj	 –	 площадь региона j; 
	 S	 –	общая площадь области (округа и др.).

Для более разносторонней оценки районов, по мнению И.  В.  Зорина 
и И. В. Канцебовской, нужно использовать показатель, позволяющий учиты-
вать еще одну особенность расселения – распределение городских поселе-
ний по их величине. Они предлагают такой показатель, который позволяет 
выявить специфику районов с уровнем урбанизации, определяемым не толь-
ко наличием одного крупнейшего города, но и средних городов. Этот показа-
тель рассчитывают по формуле: 

	
Σ −

′=
−

2 2
i 1

j
j 1

C C
U ,

P C
	 (7)

где	 Ci	 –	людность i города;
	 C1	–	людность крупнейшего города; 
	 Pj	 –	численность населения j региона.

Аналогично рассчитывается территориальный индекс урбанизации 
с учетом крупнейшего города: 

	
−

′ ′= × sj
j j

sj

1 K
T U .

K
	 (8)

Этот показатель в сочетании с индексом урбанизации долей городского 
населения позволяет определить территории с высокой степенью локализа-
ции городского населения и редкой сетью городов. 

О.  В.  Терещенко предложил рассчитывать уровень урбанистического 
развития, который позволяет не только учитывать развитие крупных 
и  крупнейших городов, но и выявлять региональные различия в процессе 
урбанизации отдельных субъектов страны, по следующей формуле [Тере-
щенко, 1991]:

	 Y = 0,25x1 + 0,5x2 + 0,75x3 + x4,	 (9)
где	 x1	–	доля населения, проживающего в городах людностью до 100 тыс. че- 
			   ловек;
	 x2	–	доля населения, проживающего в городах людностью от 100 до  
			   250 тыс. человек;
	 x3	–	доля населения, проживающего в городах людностью от 250 до  
			   500 тыс. человек;
	 x4	–	доля населения, проживающего в городах людностью более 500 тыс.  
			   человек. 
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Для расчета предложенных показателей берутся данные о численности 
населения в районах Югры, а также о людности городов окружного подчине-
ния, расположенных на территории административного района (табл. 31).

Наряду с образованием новых городских поселений и расширением их 
географии формируются групповые системы расселения [Лаппо, 1997], 
включающие несколько близкорасположенных городских поселений, между 
которыми устанавливаются тесные экономические, трудовые, культурно-
бытовые и информационные связи. Точечные центры роста – отдельные 
города сменяются агломерированными формами, при которых группы смеж-
ных городов тесно связаны трудовыми, технологическими и информацион
ными потоками [Гохман, Ильин, Липец, 1979]. Поэтому изучение историче-
ских закономерностей необходимо для прогноза систем расселения. Как 
отмечает В. А. Безденежных, процесс агломерирования идет вокруг не толь-
ко крупных городов, но и поселений меньшего размера – таким образом, со-
вокупность взаимосвязанных поселений называется системой агломериро-
ванного расселения [Безденежных, 1981].

В качестве критериев выделения агломераций используются следую-
щие признаки: группа взаимосвязанных населенных мест выделяется в ка-
честве сложившейся или складывающейся агломерации, если наибольший 
из образующих ее городов (на момент 2023  г.) имеет людность не менее 
100 тыс. человек, а в зоне его влияния (двухчасовой транспортной доступ-
ности) располагались как минимум еще два городских поселения [Наймарк, 
1985]. 

Другой подход к установлению границ агломераций предлагает 
Ю. Л. Пивоваров [Пивоваров, 1999]. Он выделяет зоны влияния всех городов 
с населением свыше 50 тыс. жителей, затем предлагает провести объедине-
ние зон влияния смежных городов, если расстояние между ними не превы-
шает 25  км, независимо от численности населения этих городов, а количе-
ство смежных городов составляет не менее трех. Далее урбанизированные 
территории подразделяются на три типа: 1) узел концентрации населения; 

Таблица 31
Показатели урбанизации по территориальным кластерам (2023 г.)

Показатели Западный Центральный Восточный Югра

Население, тыс. человек 303,3 937,9 489,0 1730,4
Городское население, тыс. человек 257,3 857,2 481,3 1595,8
Доля городского населения, % 84,8 91,4 98,4 92,2
Население городов, тыс. человек 194,0 785,7 450,5 1430,2
Доля населения в городах, % 63,9 83,8 92,1 82,7
Индекс урбанизации (по Арриаге) 28 117 213 807 184 173 172 871
Территориальный индекс урбанизации 34 419 433 762 652 150 –
Индекс урбанизации (по Зорину) 18 953 65 791 37 838 100 897
Территориальный индекс урбанизации  
(по Зорину)

8 521 21 722 8 332 –

Уровень урбанистического развития, % 25,0 58,4 56,9 53,4



143

Пространственно-временная динамика городов

2) урбанизированный район; 3) урбанизированная зона. Зоны влияния горо-
дов определяются по формуле:

	 = i3
i

P
L .

4
	 (10)

где	 Pi – население города (человек).
По нашему мнению, зоны непосредственного влияния городов стали 

немного больше и могут определяться по формуле:

	 = i3
i

P
L .

2
	 (11).

Университет Беркли принял следующие критерии для агломерации 
(метрополитенский ареал): совокупность, насчитывающая не менее 100 тыс. 
жителей, в пределах которой находится по меньшей мере один город (ареал 
непрерывной городской застройки) с населением не менее 50 тыс. человек 
плюс прилегающие административные единицы со сходными чертами, где 
не менее 65  % населения занято несельскохозяйственной деятельностью 
[Боже-Гарнье, Шабо, 1967].

Совмещая эти подходы к выделению агломераций, минимальный порог 
для выделения агломераций возьмем в 100 тыс. жителей (на 2023 г.), зоны 
влияния смежных городов определим по формуле (11), при условии, что  
в этой зоне окажутся как минимум 2 городских поселения. 

Для каждой системы расселения был рассчитан коэффициент развито-
сти, предложенный Г. М. Полян [Полян, 1980]. Чтобы система поселений счи-
талась агломерацией, соответствующий ей коэффициент развитости должен 
быть не меньше 1.

Коэффициент развитости рассчитывается следующим образом: 

	 Кр ( )= +P Mm Nn , 	 (12) 
где	 P	 –	численность населения агломерации (млн человек);
	 M	–	количество городов в составе агломерации; 
	 N	 –	количество поселков городского типа в составе агломерации; 
	 m	–	доля численности городского населения городов в агломерации; 
	 n	 –	доля численности населения поселков городского типа в агломера- 
			   ции.

В настоящее время выделяются две сформировавшихся агломерации – 
Сургутско-Нефтеюганская (города Сургут, Нефтеюганск, Пыть-Ях, пгт  Пой-
ковский, Федоровский, Барсово, Белый Яр); Нижневартовская (города Ниж-
невартовск, Мегион, пгт Высокий, Излучинск), а также город Стрежевой 
(Томская область) (табл. 32).

Взаимоотношения городов не ограничиваются отношением ядер с пе-
риферией. Между ними возникает множество связей, которые объединяют 
всю территорию микрорайонов в единое социально-экономическое целое. 
Взаимодействие городов с лежащими вне их территориями выдвигает тер-
риториальный подход в качестве важнейшего в экономико-географическом 
изучении населенных пунктов. 
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Полученные закономерности системы расселения и динамики агломе-
раций Югры могут являться исходной информацией для социально-эконо-
мического районирования. Итоговая схема должна быть найдена на более 
высоком методологическом уровне с учетом имеющейся информации о тер-
риториальной организации общественного воспроизводства.

Таблица 32
Динамика показателей агломераций Югры 

Агломерация Людность, 
тыс. человек

Количество 
Коэффи

циент 
развитостигородов

поселков 
городского 

типа

сельских 
населенных 

пунктов

Сургутско-Нефтеюганская 669,8 3 4 10 2,0
Нижневартовская 416,0 3 2 11 1,6
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ПРОСТРАНСТВЕННАЯ ТРАНСФОРМАЦИЯ  
ГОРОДСКОЙ СРЕДЫ

6.1. ГЕНЕРАЛЬНЫЙ ПЛАН  
КАК ПРОСТРАНСТВЕННЫЙ ВЕКТОР РАЗВИТИЯ 

Исторически пространственное развитие городов закреплялось в гене-
ральных планах. Расширение территории города, увеличение численности 
населения, изменение типологии застройки приводят к усложнению пла
нировочной структуры и изменениям в подходах к планированию, поэто-
му  история городов и их генеральных планов тесно связаны. Иркутск, как 
и другие города, пережил несколько периодов развития, в течение которых 
преобладали как экстенсивные центробежные, так и интенсивные центро-
стремительные тенденции в развитии города. Каждый из этих периодов 
характеризуется определенными основными и общими правилами развития 
и формирования городской среды. 

Иркутский острог был основан в 1661 г. как форпост продвижения рус-
ских землепроходцев в Приангарье. Благодаря выгодности своего геогра
фического положения острог скоро перестал быть только оборонительным 
сооружением, по мере роста влияния в регионе, дважды (1669 и 1693 г.) пол-
ностью перестраивался, расширяясь в размерах. Возникает посад, давший 
начало кварталам будущего города. Иркутск начала XVIII  в. делился на две 
части: 

– «малый город», или, собственно, острог, – начинался от берега Ангары 
и представлял собой деревянную крепость с примыкавшими к ней построй-
ками;

–  «большой город», в котором сосредотачивалась торгово-экономиче-
ская жизнь Иркутска.

Первые генеральные планы
Возникший в условиях полного отсутствия административного регули-

рования ранний Иркутск застраивался исходя из соображений целесообраз-
ности, определяемой домовладельцами. В результате чего властями пред-
принимаются первые попытки формирования города.

В 1764 г. первым иркутским губернатором стал К. Л. Фрауендорф, кото-
рый сразу предпринял меры по урегулированию городской застройки. 
В 1768 г. создается опорный план, предусматривавший выпрямление и рас-
ширение улиц, разбивку площадей, строительство общественных зданий 
[Бубис, 2008]. 

Сложность урегулирования существующей планировки заключалась, 
очевидно, в необходимости проведения дорогостоящего сноса, требующего 
значительных материальных затрат. Это обстоятельство учитывалось при 
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разработке первого генерального плана Иркутска, утвержденного в 1792 г. 
План предполагал упорядочение строительства, расширение и выпрямле-
ние существующих улиц, применение принципа регулярности в разбивке 
новых кварталов. 

На рубеже XVIII–XIX вв. Иркутск утрачивает свое стратегическое значе-
ние, становится административно-политическим, торгово-промышленным 
и культурным центром Сибири. Новые преобладающие функции города ак-
тивно воздействуют на формирование и развитие городской структуры, гла-
венствующими при создании застройки становятся торговые, админи
стративные и общественно-культурные здания и сооружения с развитием 
типологии общественных зданий [Кетова, 2011]. К концу первой трети XIX в. 
возможности для расширения центральной части города, заложенные в ге-
неральном плане 1792  г., оказались исчерпанными. В зависимости от сло-
жившихся условий в этот план вносились исправления и дополнения, кото-
рые вошли в высочайше утвержденный в 1826 г. генеральный план города 
Иркутска. Этот план предусматривал и перспективные направления разви-
тия города. 

В 1868 г. была произведена съемка всей городской территории, на осно-
вании которой был дополнен генеральный план города. В 1872 г. план Ир-
кутска был вновь исправлен и дополнен, было предусмотрено некоторое 
увеличение селитебной городской территории. 

Постепенное развитие застройки города прервалось пожаром 1879  г., 
когда выгорела большая и лучшая часть города. В 1887 г. по заданию Город-
ской управы составляется новый генеральный план Иркутска. После пожара 
возникла возможность установления регулярной планировки центральной 
части города, которая не была реализована ввиду того, что восстановление 
застройки в прежних границах земельных участков опередило составление 
нового проектного плана. 

Следующий генеральный план Иркутска, утвержденный в 1899 г., фак-
тически узаконил создавшееся к тому времени положение центральных 
кварталов, повторив исторически сложившуюся планировочную сетку, лишь 
частично улицы были расширены до минимальной ширины39.

С прокладкой Транссибирской железнодорожной магистрали население 
Иркутска выросло в 2  раза, что потребовало пересмотреть планирование 
территории.

Планировка Иркутска в советское время
В 1934  г. инженером Н.  Н.  Колосовским был представлен эскизный 

проект планировки города, одной из задач которого являлось размещение 
будущих промышленных предприятий и связанное с этим изменение гра
достроительной ситуации. Первоначально на левом берегу р. Ангары пред-
полагалось строительство машиностроительного, сборочного (на ст. Инно-
кентьевской) и алюминиевого (в районе Кузьмихи) заводов. Территория 
Иркутска значительно расширялась, главными направления территориаль-
ного развития становились западное (от Ново-Ленино) и юго-восточное (по 

39  Генеральные планы Иркутска до 1917 года [Электронный ресурс]. 2003. URL: http://irkipedia.
ru/content/generalnye_plany_irkutska_do_1917_goda (дата обращения: 01.09.2024).
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Амурскому тракту). Также рассматривалась возможность развития города по 
долине Иркута, однако от последней идеи разработчики отказались из-за не-
удобств, связанных с транспортным сообщением [Корзун, 2011].

В 1940 г. в Иркутске был принят новый генеральный план. К тому вре-
мени отсутствие плана развития города «привело к локальному и часто сти-
хийному решению градостроительных задач» [Черепанов, 2011, с. 91], что 
отразилось в появлении в исторически сложившейся части города вдоль Ан-
гары промышленных предприятий.

После завершения Великой Отечественной войны сибирские города 
развивались на основе потенциала, заложенного в них в этот период: из ев-
ропейской части СССР были перемещены промышленные и научные учреж-
дения, производственные силы c подходящими сырьевыми и топливно-
энергетическими ресурсами края. 

Невоплощенный в жизнь генеральный план развития Иркутска 
1940-го  г. был скорректирован, предполагалось закрепление динамичной 
структуры развития города. Снова поднимается тема децентрализации горо-
да, ставшая характерной особенностью Иркутска. В этой же версии градо-
строительного документа «поддерживается традиционная закономерность 
роста города в направлении водных и транспортных путей (в направлении 
Нагорного района и водохранилища – селитебных территорий, в долине ре-
ки Кая – промышленной зоны)» [Корзун, 2011, с. 82]. 

Застройка свободных территорий в 1950–1960-е гг., строительство Ир-
кутской гидроэлектростанции привели к увеличению площади города, чис-
ленности населения и росту промышленных территорий, крупных научных 
центров. В 1961 г. Иркутским отделением Горстройпроекта был разработан 
проект застройки исторической части города. Он интересен как вариант 
подхода радикального изменения существующей ситуации. Территория (до 
ул.  Тимирязева) разделена на 7  микрорайонов, каждый из которых разви
вается самостоятельно, имея собственную сеть магазинов, детских садов, 
школ, спортивных сооружений. Такой принцип повлек за собой изменение 
планировочной структуры, по сути, она была «перекроена» заново. Квар
талы значительно укрупнялись, при этом многие улицы меняли свое на
правление, а зачастую просто переставали существовать. Проект не был реа-
лизован и  город стал расширяться путем строительства микрорайонов на 
свободных территориях [Корзун, 2011].

В 1968 г. Центральный научно-исследовательский и проектный инсти-
тут по градостроительству (ЦНИИП) выполнил проект генерального пла-
на  Иркутска. В 1970  г. после согласования его всеми заинтересованными 
учреждениями проект был утвержден Советом Министров РСФСР [Антипин, 
2015]. Были намечены пути планомерного, экономически целесообразного 
комплексного развития всех отраслей народного хозяйства, организации 
функциональных зон, улучшения архитектурно-художественного облика го-
рода. Предлагалось рациональное использование городских территорий, 
улучшение планировочной структуры и организации жилых, промышлен-
ных районов и зон отдыха; формирование удобных связей в системе расселе-
ния, сообщения между жилыми, промышленными районами и рекреацион-
ными зонами.
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Ведущие идеи генерального плана заключались в улучшении архи
тектурно-пространственного облика города, организации выходов к реке 
прибрежных районов, формировании набережных с ориентацией крупных 
архитектурных ансамблей на Ангару, улучшении озеленения городских тер-
риторий. Была предложена структура обслуживания, состоящая из общего-
родского центра с административной, культурно-бытовой, торговой функ-
циями и культурного центра, в составе которого предусматривались 
библиотека, дворец бракосочетания и вычислительный центр. В Свердлов-
ском районе размещался научно-учебный центр, в парковой зоне между До-
мом Советов и Ангарой – мемориальный центр. На о-ве Юность размещался 
городской парк с зрелищно-развлекательной и пляжной зонами.

Жилищное строительство предполагалось на реконструируемых терри-
ториях в центральной части города и в Свердловском районе, а также в но-
вых микрорайонах с обеспечением одинакового уровня обслуживания и ка-
чества (Солнечном, Юбилейном, Первомайском, а также на Синюшиной горе, 
в Ново-Ленино и в предместье Марата – в Топкинском микрорайоне).

Предприятия, играющие существенную роль в ухудшении экологиче-
ской ситуации, по проекту выносились за черту города. Предлагалась систе-
ма зеленых насаждений общего пользования, распределенных равномерно 
по всем районам.

Мероприятия по развитию железнодорожного транспорта включали:
– устройство железнодорожного пути от ст. Иркутск-Сортировочный по 

пойме Иркута с выходом на ст. Гончарово;
–  устройство железнодорожного перехода на правый берег Ангары от 

станции Мегет в районе устья Куды с прокладкой железнодорожной ли-
нии на северо-восток Иркутской области и в обход города по направлению 
к Листвянке с переходом через Ангару на ст. Байкал и по Кругобайкальской 
дороге до Слюдянки;

– устройство обходной железнодорожной линии к западу от территории 
застройки Ново-Ленино от ст. Мегет до ст. Гончарово;

– перенос грузового двора со ст. Иркутск-Пассажирский на ст. Военный 
городок и использование его территории для размещения технического пар-
ка по обслуживанию пассажирских составов.

К концу расчетного срока предполагалось строительство нового аэро-
порта. По речному транспорту намечались строительство судоподъемника 
для обеспечения непрерывного судоходства по Ангаре и нового пассажир-
ского вокзала к северу от пл. Кирова на Цесовской набережной и другие ме-
роприятия.

Значительное развитие получала улично-дорожная сеть со строитель-
ством скоростных дорог и магистралей. По внешнему автомобильному 
транспорту генпланом предусматривалось строительство новых магистра-
лей и реконструкция существующих дорог по направлениям на Ангарск, Ше-
лехов, Листвянку, Качуг. Предлагалось сооружение дороги общегосударст
венного значения по западной периферии города, а также строительство 
нового автовокзала.

В сфере городского транспорта предлагалось дальнейшее развитие су-
ществующих видов общественного пассажирского транспорта. Предусмат
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ривалось дополнительно построить трамвайные линии в Ленинский район, 
по ул. Депутатской в район верхнего Бьефа (микрорайон Солнечный) и ряд 
других ответвлений. Также намечалось расширить троллейбусную сеть.

В целом решения генерального плана 1970  г. методично и последова-
тельно реализовывались. Значительно исполнены предложения генплана 
по развитию сети городского транспорта: проложены троллейбусные марш-
руты от сквера Кирова до аэропорта, до ул. Лермонтова, до предместья Мара-
та; проведены трамвайные линии в предместье Рабочее и микрорайон Сол-
нечный. По железнодорожному транспорту реализовано строительство 
однопутного ж/д обхода от ст. Иркутск-Сортировочный до ст. Гончарово.

Однако не удалось достигнуть для всех районов развития сферы об
служивания одинакового уровня и качества. Территории, выделенные для 
промышленного строительства, осваивались экстенсивно, что привело к не
оправданному разрастанию промышленно-коммунальной зоны. Промыш
ленные предприятия, ухудшающие экологическую ситуацию в городе, не 
были полностью выведены за его пределы. Не реализованы предложения 
генплана по организации внешнего транспорта и не решена проблема созда-
ния удобных транспортных связей внутри города.

Следующий генеральный план был выполнен в 1987  г. ЦНИИП Градо-
строительства Москвы. Расчетный срок генплана составлял 2005 г. Числен-
ность населения Иркутска на расчетный срок принята 750 тыс. человек, жи-
лищная обеспеченность – 19,8 м2/чел. 

В центральной исторической части города (Кировский район) преду
сматривались реконструкция территории со сносом ветхого жилья, выносом 
экологически неблагоприятных промышленных предприятий, применение 
в застройке индивидуального жилья, благоустройство территории и дворо-
вых пространств [Антипин, 2015].

Октябрьский район развивается в юго-восточном направлении за счет 
освоения к концу расчетного срока генплана (2005 г.) второго полуострова 
Верхнего бьефа (п-ова  Чертугеевский). Резервной территорией для разви-
тия стал аэропорт, который предполагалось вынести после 2005 г.

В Куйбышевском районе предлагалось развитие севернее существую-
щих отстойников, где формируется жилая и парковая зона, а также спортив-
ный комплекс олимпийского резерва. Предусматривались к выносу очист-
ные сооружения и упорядочение промзон.

В Ленинском округе развитие шло на свободных территориях к северу 
от застройки, крупный жилой район предлагается в пойменной части рек 
Ангары и Иркута, на намывных территориях. У нового моста, рядом с куль-
турным центром на высоком берегу Ангары, планируется размещение ту-
ристского центра и международного торгового представительства. Также 
в систему общегородского центра входит проектируемый центр в Свердлов-
ском округе, расположенный в районе мостового перехода. Здесь намечено 
строительство киноконцертного зала, гостиницы и ресторана, а также ста-
диона и дворца спорта. Второй подцентр общегородского значения проекти-
руется в пойменной территории: сюда входят объекты культурно-развлека-
тельного характера.
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Магистрали города, объединенные транспортными узлами в опреде-
ленную систему, составляют основу планировочной структуры. Проектом 
намечается строительство окружной скоростной автодороги, объединяю-
щей все районы города: Жилкинский мост – правобережный подход – 
ул. Ушаковская – пробивка до автодороги «Иркутск – Листвянка» – плотина 
Иркутской ГЭС – севернее микрорайона Юбилейный с выходом на второй 
Иркутный мост, с выходом на левобережный подход к Жилкинскому мосту.

Проект генерального плана 1987 г. в силу ряда причин не был должным 
образом согласован и утвержден, однако фактически именно на его проект-
ные предложения ориентировались органы власти при принятии решений 
по развитию города. Соответственно, представляет интерес анализ реализа-
ции этого проекта генплана.

За период, прошедший с момента разработки проекта генерального 
плана, коренным образом изменились политический строй, система власти 
государства и социально-экономические условия. В связи с чем численность 
населения не достигла запланированных значений и даже сократилась, тем-
пы жилищного строительства не позволили увеличить до 19,8 м2/чел. сред-
нюю жилищную обеспеченность.

Генеральный план 2007 г.
Современная территория Иркутска в основном сформировалась к концу 

ХХ в. В разное время в процессе территориального развития в состав города 
вошли близлежащие поселки и деревни: Батарейная, Боково, Вересовка, Ер-
маковский, Жилкино, Искра, пос. имени Кирова, Кузьмиха, Ленино, Мельни-
ково, Селиваниха, Титово, Черемушки.

Иркутск наделен статусом городского округа в соответствии с законом 
Иркутской области от 16 декабря 2004 г. № 88-ОЗ «О статусе и границах му-
ниципального образования город Иркутск Иркутской области», принятым 
постановлением Законодательного собрания Иркутской области от 9 декаб
ря 2004 г. № 3/24А-ЗС. Иркутск является единственным населенным пунк
том городского округа, границы населенного пункта совпадают с граница-
ми муниципального образования. Город подразделяется на Ленинский, Ок-
тябрьский, Правобережный и Свердловский административные округа.

В 2004 г. был утвержден Градостроительный кодекс Российской Феде-
рации, который четко определил состав и назначение генерального плана 
как градостроительного документа – документа территориального плани-
рования. Согласно Градостроительному кодексу РФ, территориальное пла-
нирование направлено на определение назначения территорий исходя из 
совокупности социальных, экономических, экологических и иных факторов 
в целях обеспечения устойчивого развития территорий, инженерной, транс-
портной и социальной инфраструктур, обеспечения учета интересов граж-
дан и их объединений, Российской Федерации, субъектов Российской Феде-
рации, муниципальных образований. 

Генеральный план закладывает стратегию пространственного разви-
тия города, разрабатывается на срок не менее 20 лет с выделением первой 
очереди на 5–10 лет. Таким образом, генеральный план Иркутска 2007 г. был 
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утвержден уже по новому законодательству с учетом сложившихся террито-
риальных границ и утвержденного статуса муниципального образования.

Расчетный срок генерального плана составлял 2020 г. Планируемое на-
селение к расчетному сроку должно было составить 620 тыс. человек, сред-
няя жилищная обеспеченность – 26 м2/чел. 

Генеральным планом развития Иркутска 2007 г. предполагалось появ-
ление скоростного внеуличного рельсового вида общественного транспор-
та – скоростного трамвая или легкого метро. Проектом предлагалась следу-
ющая схема скоростного транспорта: 

–  от Ангарска вдоль Транссиба до ст.  Иркутск-Сортировочный, далее 
с выходом на перспективный мостовой переход через Ангару, по окружной 
магистрали Октябрьского округа с выходом на Байкальский тракт с возмож-
ностью достройки до Листвянки; 

–  от ст.  Иркутск-Сортировочный вдоль обходной дороги Восточно-Си-
бирской железнодорожной магистрали с выходами на перспективный аэро-
порт и в Шелехов40.

Формально все итерации генерального плана 2012, 2016, 2018 г. явля-
ются внесениями изменений в генеральный план 2007 г.

Внесение изменений в генеральный план Иркутска, утвержденное 
в 2012 г., также охватывает период до 2020 г., т. е. расчетный срок не был из-
менен. В основу работы по внесению изменений лег анализ основных про-
ектных решений генерального плана, утвержденного решением Думы горо-
да Иркутска от 28.06.2007  г. №  004-20-390583/7, и проектов планировки 
территории, выполненных в 2006–2012 гг. на территории округов Иркутска. 
В разработанных материалах проектов планировки актуализирована ин-
формация по произведенным земельным отводам, уточнено функциональ-
ное зонирование территории города, детально проработаны вопросы разви-
тия инженерной и транспортной инфраструктур на основе выполненных 
различными организациями города проектов в 2006–2012 гг. (рис. 42)41.

Документы территориального планирования должны реализовывать 
в своих решениях документы стратегического планирования. Стратегия со-
циально-экономического развития Иркутска до 2025 г. была утверждена ре-
шением Думы города Иркутска от 06.07.2012 г. № 005-20-360579/2 и также 
была учтена при внесении изменений.

Численность населения на расчетный срок была скорректирована на 
617 тыс. человек. Средняя обеспеченность населения общей площадью квар-
тир – 29,0 м2/чел.42

40 Генеральный план города Иркутска [Электронный ресурс]. 2011. URL: http://irkipedia.ru/
content/generalnyy_plan_goroda_irkutska_atlas_razvitiya_irkutska_2011_g (дата обращения: 
01.04.2024).
41 Схема использования территории муниципального образования г. Иркутск … // Внесение 
изменений в генеральный план города Иркутска [Электронный ресурс]. 2012. URL: https://
fgistp.economy.gov.ru/ais/of1?id=7083951FE1C647469D0F3B1F3FB61B36 (дата обращения: 
01.04.2024).
42 Внесение изменений в генеральный план города Иркутска [Электронный ресурс] // 
Федеральная государственная информационная система территориального планирования. 
URL: https://fgistp.economy.gov.ru/lk/#/document-show/25904 (дата обращения: 02.04.2024).
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Рис. 42. Генеральный план Иркутска 2012 г. 
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Следующее внесение изменений в генеральный план города состоялось 
в 2016 г. Расчетный срок был отодвинут на 2025 г. Средняя обеспеченность 
населения общей площадью квартир к расчетному сроку должна была соста-
вить 32,0 м2/чел. Численность населения – 640 тыс. человек43.

В основу проектных решений этой работы лег анализ основных проект-
ных решений генерального плана города (утвержден решением Думы г. Ир-
кутска от 06.07.2012 г. № 005-20-360589/12 «О внесении изменений в реше-
ние Думы г. Иркутска от 28.06.2007 г. № 004-20-390583/7 «Об утверждении 
генерального плана г.  Иркутска») с учетом утвержденных ранее проектов 
планировки территории, правил землепользования и застройки, местных 
нормативов градостроительного проектирования. Соответственно, проект-
ные решения в основном заключались в уточнении функционального зони-
рования территории (в том числе и по границам земельных участков), пара-
метров развития инженерной и транспортной инфраструктуры, расчетных 
показателей по жилищному фонду, численности населения, озеленению тер-
риторий общего пользования, потребности в предприятиях и учреждениях 
сферы обслуживания населения, а также планировочных ограничений при-
родного и техногенного характера, сохранения объектов историко-культур-
ного наследия и особо охраняемых природных территорий. 

В этот же период на конкурсной основе разрабатываются концепции 
пространственного развития Иркутска, которые должны были лечь в основу 
более глобальных изменений в генеральный план города. Также эти концеп-
ции должны были рассмотреть вопрос расширения границ Иркутска.

В 2016  г. разработаны варианты пространственного развития города 
до  2040  г. тремя командами: Институтом территориального планирования 
«Урбаника», Институтом Генплана Москвы, Иркутским отделением Союза 
архитекторов России. Были предложены варианты расширения границ 
с  включением прилегающих территорий Иркутского района. Рассматрива-
лись для включения территории Марковского, Мамонского и Дзержинского 
МО, в границах которых вблизи города возникли крупные жилые массивы, 
жители которых, как правило, работают на территории города. Однако раз-
работчики отмечали экономическую неэффективность расширения границ 
города.

Концепция с размещением трех подцентров, связывающих разрознен-
ные районы Иркутска, предложенная Государственным унитарным предпри-
ятием «Научно-исследовательский и проектный институт Генплана Москвы» 
совместно с Архитектурным бюро «Остоженка» (концепция пространствен-
ного развития «Архипелаг Иркутск»), нашла отражение в генеральном плане 
Иркутска (в редакции, утвержденной решением Думы города Иркутска от 
3 декабря 2018 г. № 006–20–510812/8) (рис. 43)44.

43 Генеральный план города [Электронный ресурс]. 2016. URL: https://admirk.ru/sectors/stroi-
telstvo/generalnyy-plan-goroda/ (дата обращения: 02.04.2024).
44  Генеральный план города [Электронный ресурс]. 2018. URL: https://admirk.ru/authority/doc-
uments/element/75782/ (дата обращения: 02.04.2024).
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Рис. 43. Концепция «Архипелаг Иркутск»

Расчетный срок генерального плана при внесении изменений остался 
прежним – 2025 г. (рис. 44)45. Планируемая численность населения была уве-
личена до 659,5 тыс. человек в соответствии со стратегией социально-эконо-
мического развития Иркутска до 2030 г. (утверждена решением Думы города 
Иркутска от 22.02.2018  г. №  006-20-440662/8 «Об утверждении Стратегии 
социально-экономического развития города Иркутска на период до 2030 го-
да»). Средняя жилищная обеспеченность должна составить 29,5  м2/чел. 
Генеральным планом предусматривается укрупненное зонирование терри-
тории с учетом существующего и перспективного использования (в том 
числе размещения новых подцентров), функциональных и транспортных 
связей, соблюдение экологических, санитарных, архитектурно-планировоч-
ных и других требований, способствующих рациональному использованию 
территории.

В 2021  г. начата разработка проекта стратегии социально-экономиче-
ского развития Иркутска до 2036 г. В рамках проекта предлагается концеп-
туальная основа пространственного развития города, рассматривается воп
рос расширения его границ. Однако приоритетным сценарием простран-
ственного развития выбран сценарий компактного города с вектором на 
полицентричность. В рамках сценария предполагается создание городских 
многофункциональных подцентров. Таким образом предлагается к разви-
тию концепция пространственного развития 2016 г. Для повышения связно-
сти территории и повышения ее многофункциональности необходимо соз-
дание подцентров или альтернативных городских центров, оптимальное 
расположение которых на границе районов Ново-Ленино и Иркутск-II, Куй-
бышевский и Центральный, Студгородок и Академгородок. Также предлага-
ется дополнительный подцентр на планируемом Байкальском луче – терри-
тория п-ова Чертугеевский. Подцентры станут новыми местами притяжения 
для жителей за счет появления культурно-досуговых и общественно-дело-
вых функций, позволят связать разрозненные части города посредством соз-
дания дополнительных автомобильных и велопешеходных связей.

45 Генеральный план города [Электронный ресурс]. 2018. URL: https://admirk.ru/authority/
documents/element/71824/ (дата обращения: 02.04.2024).
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Рис. 44. Генеральный план Иркутска 2018 г.
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Таблица 33
Сравнение показателей генеральных планов города Иркутска  

и фактически достигнутых значений

Показатель

1986 г. 2005 г. 2020 г. 2023 г. 2025 г.

Фактиче-
ское 

значение

Проект-
ное 

значение

Фактиче-
ское 

значение

Проект-
ное 

значение

Фактиче-
ское 

значение

Фактиче-
ское 

значение

Проект-
ное 

значение

Численность населения, тыс. чел.
Генеральный план 
1987 г. (не утвержден)

604,0 750,0 582,5

Генеральный план, 
2007 г.

620,0 623,6

Внесение изменений, 
2012 г.

617,0 623,6

Внесение изменений, 
2016 г.

611,2 640,0

Внесение изменений, 
2018 г.

611,2 659,5

Средняя жилищная обеспеченность населения, м2/чел.
Генеральный план 
1987 г. (не утвержден)

14,2 19,8 18,6

Генеральный план, 
2007 г.

26,0 29,4

Внесение изменений, 
2012 г.

29,0 29,4

Внесение изменений, 
2016 г.

29,5 32,0

Внесение изменений, 
2018 г.

29,5 35,7

В 2023 г. начата разработка проекта внесения изменений в генеральный 
план Иркутска с учетом проекта стратегии социально-экономического раз-
вития.

Анализируя последние генеральные планы города Иркутска, можно 
сравнить планируемые показатели численности населения и средней жи-
лищной обеспеченности и фактически достигнутые показатели (табл. 33)46.

В части реализации генеральных планов можно отметить более значи-
тельный результат в советское время ввиду функционирования плановой 
экономики. Однако более поздние генеральные планы более точно оценива-
ли будущую численность населения и рост жилищной обеспеченности. Так-
же стоит отметить, что вектор полицентричности в территориальном пла-
нировании города сложился исторически и со временем его актуальность 
только возрастает, так как моноцентричный город не справляется с еже-
дневными транспортными потоками.

46 Муниципальная статистика. База данных показателей муниципальных образований [Элект
ронный ресурс]. 2024. URL: https://38.rosstat.gov.ru/municipal_statistics (дата обращения: 
02.03.2024).
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Вопрос расширения границ города в настоящий момент остается от-
крытым. Решение проблем, связанных с разрастанием пригородных терри-
торий, может быть связано как изменением административно-территори-
ального деления и границ, так и с управлением развития Иркутской агломе-
рации.

6.2. ТРАНСФОРМАЦИЯ ЛОКАЛЬНОЙ УРБАНИЗИРОВАННОЙ  
ТЕРРИТОРИИ

Довольно продолжительное время внимание многих исследователей 
концентрируется в области трансформации природной среды под воздей-
ствием человека. Наиболее значимый преобразующий окружающую среду 
процесс – урбанизация. Процессы урбанизации рассматриваются с разных 
точек зрения наук о земле – урбанистки, географии населения, ландшафто-
ведения и других [Лаппо, 1997].

Анализом урбосферы, сформированной процессом урбанизации зани-
мается геоморфология городских территорий [Лихачева, 2017]. Согласно 
Э. А. Лихачевой и Д. А. Тимофееву, геоморфологический анализ урбосистем 
разделяется на три направления: 1) историко-эколого-геоморфологический 
анализ местообитания человека (рассматриваются связи геоморфологи
ческих условий на расселение, размещение промышленных объектов и на
оборот); 2)  особенности формирования и развития городских геоморфоло
гических систем; 3)  исследование пространственных переменных и терри
ториальных систем урбосферы [Лихачева, Тимофеев, 2004]. В работе мы 
уделили внимание первым двум направлениям.

Верхнее Приангарье является территорией долговременного освоения 
человеком. В современный период промышленного этапа развития террито-
рия испытывает повышенную техногенную нагрузку, возникает необходи-
мость мониторинга функционирования естественных геосистем (либо вновь 
созданных техногеосистем) для рационального использования ресурсов, 
а также с целью прогнозирования и предотвращения неблагоприятных по-
следствий, связанных как с естественными проявлениями процессов, так 
и с теми, которые могут быть спровоцированы деятельностью человека.

На этом этапе в связи с необходимостью рационального природополь-
зования и планирования территории актуальными становятся исследо
вания морфодинамики русел, пойм и террасовых комплексов в пределах 
урбанизированных территорий, которые занимают довольно весомую долю 
в территории Верхнего Приангарья.

Цель исследований заключается в выявлении закономерностей и опре-
делении степени динамики геоморфосистем в процессе урбанизации за по-
следние 70 лет.

Для достижения заявленной цели предлагается решение ряда задач: 
–	 выявить этапы формирования городской территории; 
–	 определить влияние внешних и внутренних факторов на процесс за-

селения Иркутска и освоения пространства; 
–	 определить структуру и динамические фазы развития геоморфо

систем. 
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Иркутск один из старейших городов Восточной Сибири, имеет долго-
временную историю развития. Первоначально, площади застройки занима-
ют в основном террасированные склоны долины Ангары в месте впадения 
ее притоков, по мере роста городских территорий захватывая более высокие 
гипсометрические уровни рельефа.

Предлагается рассмотреть изменение рельефа, структуры геоморфоло-
гических процессов Иркутска на примере модельного района, расположен-
ного в пределах современных микрорайонов: Академгородок, Южный, При-
морский, район ул. Майской (рис. 45).

Для урбанизированных, заселенных и территорий размещения про-
мышленных объектов целесообразно выделение антропогеоморфосистем 
[Лихачева, 2017; Лихачева, Тимофеев, 2004; Маккавеев, Лихачева, Некрасова, 
2017], в которых комплексно оцениваются взаимосвязи и функционирова-
ние геоморфологических систем и населения. Методической основой послу-
жили разработки в области антропогенной геоморфологии [Тащи, Мясников, 
2003; Оценка организованности ..., 2017] и картографирования географии 
населения [Воробьев, 2017; Полян, 2011].

Территория, выбранная в качестве модельного участка, представляет 
интерес с точки зрения преобразования рельефа, а также миграции населе-
ния вследствие строительства крупного промышленного объекта – Иркут-

Рис. 45. Положение участка исследования



161

Пространственная трансформация городской среды

ской ГЭС. В геоморфологическом плане участок занимает часть пойменно-
руслового, а также террасовый комплексы Ангары, расположенные в нижнем 
бьефе Иркутского водохранилища. До строительства ГЭС в рамках границ 
территории исследования существовало с. Кузьмиха, образованное в середи-
не XVIII в.

Геоморфологическое строение, состав отложений пойменно-руслового 
комплекса Ангары в пределах участка исследования изучался по картогра-
фическим [Божинский, 1939; Сироткин, 1965] и литературным данным [Гео-
экологические проблемы города …, 2008; Демьянович, 2007; Рыбченко, 
1999].

Анализ изменения структуры рельефа и экзогенных геоморфологиче-
ских процессов проводился с помощью дешифрирования разновременных 
аэрофотоснимков 1950, 1980 г. масштаба ~1:25 000 и космоснимков высоко-
го разрешения. Для анализа современного состояния рельефа использова-
лись ортофотопланы, полученные с помощью беспилотных летательных ап-
паратов (PhantomPro-4, MavikAir), а также данные маршрутных наблюдений. 
Привязка геоизображений для каждого из этапов в единой системе коорди-
нат и оцифровка проводились в программных модулях MapInfo 15 и Qgis 3.12. 
В результате были получены серии геоморфологических карт, позволяющие 
оценить степень трансформации антропогеосистем.

Оценка численности населения проводилась для двух временных сре-
зов: 1950 г. (до постройки Иркутской ГЭС) и современный этап. Для 1950 г. 
численность населения с.  Кузьмиха, ввиду отсутствия официальных стати-
стических данных, рассчитывалась путем умножения количества дворов се-
ла на среднее количество людей в семье. Количество дворов определялось 
путем дешифрирования жилых домов с.  Кузьмихи на аэрофотоснимков 
1950-го г., а средний размер сельской семьи, по данным Л. Л. Рыбаковского, 
в начале 1950-х гг. составлял четыре человека [Рыбаковский, 1984]. По дан-
ным А. Г. Харчева, О. В. Вербицкой, средний размер сельской семьи в довоен-
ный период превышал 4 человека [Вербицкая, 2002; Харчев, 1979], что впол-
не соответствует данным переписи населения 1926  г., когда количество 
жителей с.  Кузьмиха составило 614  человек [Список населенных мест …, 
1927]. Село находилось на крупнейшей транспортной артерии – через него 
проходила Транссибирская магистраль.

Для адекватного отображения современной численности населения ис-
следуемой территории была разработана реляционная база данных застрой-
ки в реальных границах (площадной слой) с актуализацией на 1  января 
2022 г. При ее создании учитывался предыдущий опыт изучения населения 
на региональном уровне [Бардаш, Воробьев, 2017]. База данных содержит 
сведения о границах застройки, типах зданий, местонахождении в простран-
стве (адрес), классификации (типология) объектов недвижимости, этаж-
ность, год постройки, жилая площадь, количество квартир, количество жи-
телей. Набор поименованных столбцов (полей) насчитывает 10 атрибутов. 

Для подтверждения показателей, характеризующих жилищный фонд, 
нами был составлен запрос в администрацию Иркутска для актуализации 
информации о числе жителей, проживающих в частных домах. В результате 
чего мы получили информацию по среднему количеству жителей в частных 
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домовладениях (в жилых домах) в Свердловском районе Иркутска (2,66 жи-
теля). В дальнейшем уточненная реляционная база данных трансформиро-
вана в QGIS (программа с открытым исходным кодом для создания и визуа-
лизации геопространственной информации).

Для анализа распределения населения в пределах территории было 
проведено районирование территории по морфотипам застройки. Морфо-
тип – это эволюционно сложившаяся разновидность планировочно-про-
странственной организации городской застройки [Пасхина, 2012]. Для райо-
нирования территории Академгородка по морфотипам застройки использо-
валась разработанная ранее типизация [Дорофеев, 2014].

Относительные отметки современных поверхностей варьируют в пре-
делах от 428 до 460 м. Большую часть занимает пойма, включая островную 
часть с отметками высот до 4 м над меженным урезом воды (рис. 46). 

Первая терраса высотой 4–8 м прослеживается в северо-западной части 
исследуемого участка и занимает до 20 % от общей площади. Вторая и третья 

Рис. 46. Геоморфологические схемы участка исследования 1950 и 2021 г.
Условные обозначения: 1 – низкая пойма; 2 – средняя пойма; 3 – высокая пойма; 4 – ложбины 
стока, следы размывов; 5 – песчано-галечниковые наносы; 6 – гривы; 7 – первая терраса;  
8 – вторая терраса; 9 – третья терраса; 10 – полигенетическая поверхность, сложенная делю
виально-аллювиальными отложениями; 11 – долины постоянных и временных водотоков; 

12 – техногенно-преобразованная современная поверхность территории исследования.
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террасы с высотами до 15 и до 25 м соответственно, довольно хорошо выра-
жены и прослеживаются на всем протяжении участка. Юго-восточная часть 
участка представлена комплексом склоновых в основном делювиальных от-
ложений, которые покрывают элементы террас и делают их морфологиче-
ски невыраженными.

Помимо террасового комплекса, важные элементы рельефа в пределах 
участка исследования – это долины постоянных и временных притоков Ан-
гары – Кузьмихи, Кочумихи и Титова. 

Пойменно-русловой тип Ангары до строительства ГЭС определяется 
как адаптированный разветвленный. Русловой (островной) тип разветвле-
ния классифицируется как прибрежный чередующийся односторонний [Ча-
лов, Чалова, Голубцов, 2021]. 

Островная пойма – проточно-островного и ложбинного-островного ти-
пов, представляла собой островные массивы с площадями от 1,00 до 0,02 км2, 
разделенные пойменными протоками. Ширина пойменных проток варьиро-
вала от 15 до 170 м.

В настоящее время после строительства ГЭС, образования водохранили-
ща, в нижнем бьефе русловой тип ниже участка не изменился. Однако строи-
тельство такого объекта спровоцировало рост урбанизации, которая по
влияла на трансформацию рельефа. Непосредственно в пределах участка 
произошла наибольшая трансформация морфологических элементов пой-
менно-руслового комплекса, причем максимальным изменениям подвер-
глась островная часть (см. рис. 46). 

В настоящее время после строительства ГЭС и образования водохрани-
лища территория, которую занимала группа Кузьмихинских островов, пред-
ставляет техногенные образования. Непосредственно массив о-ва Кузьми-
хинский был выбран для добычи гравийно-галечной смеси. В настоящее 
время это искусственное насыпное образование, представляющее собой ду-
гообразные сегменты суши, которые использовались в качестве технологи-
ческих дорог, разделенных затопленными карьерами. Указанный участок 
(район Теплых озер) используется в рекреационных целях жителями близ-
лежащих микрорайонов.

В настоящее время наибольший техногенный прессинг испытывает 
террасовый комплекс, так как большая часть пойменно-руслового комплек-
са занята землями рекреационного назначения. В пределах территории ис-
следования доминирующее положение занимают техногенные грунты как 
природные образования, измененные в условиях естественного залегания 
[Геоэкологические проблемы города …, 2008]. Техногенные грунты являются 
благоприятной средой развития эрозионных, суффозионно-эрозионных, 
суффозионно-просадочных и оползневых процессов.

Нижний бьеф плотины Иркутской ГЭС – зона направленной эрозии [Ов-
чинников, Павлов, Тржцинский, 1999]. Непосредственно в пределах участка 
исследования прямого воздействия строительства Иркутской ГЭС на акти-
визацию склоновых процессов не зафиксировано. Однако, ряд авторов [Гео-
экологические проблемы города …, 2008; Демьянович, 2007; Рыбченко, 
2009] отмечают высокий потенциал развития опасных процессов (в том чис-
ле и  склоновых), повышения сейсмичности при многоэтажной застройке 
в прибровочных частях высоких террас.
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Для территории исследования на современном этапе характерно разви-
тие гравитационно-склоновых, флювиальных, эрозионных процессов и за-
болачивания. При этом вероятность развития суффозионно-просадочных 
и  эрозионных процессов, подтопления территории здесь характеризуется 
как высокая, а гравитационно-склоновых процессов – средняя [Рыбченко, 
2009]. Возможна активизация плоскостного смыва, крипа при общем обвод-
нении, повышении уровня поверхностных вод территории.

Динамика населения. В рамках исследования за последние 70 лет на-
ми было выделено пять хронологических этапов развития территории.

Первый этап преобразования территории связан со строительством 
Иркутской ГЭС, которое началось в феврале 1950-го г. Село Кузьмиха послу-
жило опорным плацдармом для стройки Всесоюзного масштаба. Тогда же 
строителями (гидростроителями) полевые дороги были трансформированы 
в современную ул.  Старокузьмихинскую для оперативного соединения 
стройки с Иркутским железнодорожным узлом. Первые строители были вы-
нуждены разместиться в Иркутске и с. Кузьмихе. В дальнейшем предполага-
лось строительство как временных, так и постоянных поселков для прожи-
вания строительных кадров. Максимальная численность строительных ка-
дров была достигнута в 1956  г., составив 7  650  человек. На территории 
современной ул. Майская был построен пос. Новая Кузьмиха с жилой площа-
дью 5  818  м2. В поселке первые годы проживал инженерно-технический 
персонал и до 1955 г. находилось управление строительства. Поселок имел 
в  основном одноэтажную застройку рублеными и каркасными (финскими) 
домами, до наших дней они не сохранились. Остались лишь двухэтажные 
восьмиквартирные дома. Ближайший к ГЭС, 1-й поселок предполагался для 
размещения эксплуатационных работников. Площадь жилого фонда поселка 
составляла 10 394 м2. Застройка состояла преимущественно из однотипных 
каменных двухэтажных восьмиквартирных домов. Исключением является 
одна из улиц поселка, застроенная одноквартирными одноэтажными дома-
ми по ул. Гидростроителей. Внутренняя часть поселка застроена двухэтаж-
ными типовыми домами проекта Б-8-50. Итогом первого этапа были строи-
тельство и ввод Иркутской ГЭС, создание при ней поселков, перенос же
лезной дороги с отворотом от Ангары около д. Титово [Моисеев, 1959].

Промежуточным этапом можно выделить строительство нового здания 
Иркутского политехнического институт и Студгородка. Это косвенно повли-
яло на продление жилой застройки левого берега Ангары (Глазковского 
предместья) до д. Титово.

Второй этап связан со строительством Иркутского Академгородка. 
У поселков ГЭС был один очень большой недостаток – они были удалены от 
основной части Иркутска. В 1960-х гг. на левом берегу Ангары начали стро-
ить Академгородок, который послужил своего рода соединительным мостом 
между поселками гидростроителей и существующими частями Иркутска 
(Глазково – историческое предместье и бывшее село, а ныне микрорайон го-
рода около ж/д вокзала Иркутск-пассажирский). Соответствующие этому 
периоду морфотипы застройки здесь преимущественно строчного типа 
с  трех-, пятиэтажными домами, ориентированными параллельно долине 
р. Кузьмиха.
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Третий этап связан с возникновением новых микрорайонов, вслед за 
ростом производственных объектов и, соответственно, штата работников. 
Для обеспечения людей жильем, в конце 1960-х  гг. началась застройка ми-
крорайона «Приморский» и «Южная» (получивший одноименное название с 
электрической подстанцией «Южная»). Возведенные микрорайоны с за-
стройкой пятиэтажными домами, которые образовывали преимущественно 
структуры полузамкнутого типа [Дорофеев, 2008], практически сразу стано-
вились транспортно-доступными и связывались линиями общественного 
транспорта с другими районами города. С этого момента можно считать, что 
эта территория была окончательно интегрирована в городскую среду Ир-
кутска. Именно этот жилищный капитал, оставшийся после постройки Ир-
кутского гидроузла, а также новые микрорайоны послужили базой для даль-
нейшего роста населения на этой территории. 

Четвертый этап связан с увеличением этажности строящихся домов. В 
дальнейшем существенный прирост населения, вслед за вводом жилых пло-
щадей, произошел на рубеже 1980–1990-х гг. – в этот период производилось 
строительство девятиэтажных домов с большим количеством квартир в 
Академгородке между нынешней ул. Мелентьева и ул. Старокузьмихинской. 
Возведенные здания группировались в виде строчной застройки параллель-
но и перпендикулярно береговой линии. Компоновка кварталов – полузам-
кнутого типа.

Пятый этап – современный. В этот период происходит застройка мно-
гоэтажными домами пустырей в существующих микрорайонах. С середины 
1990-х вплоть до середины 2010-х гг. территория находилась фактически в 
неизменном виде, когда началась точечная застройка на пустырях жилыми 
домами с этажностью от 9 до 16 этажей. Это привело к увеличению числен-
ности жителей (примерно) в 1,5  раза. Застройки здесь преимущественно 
замкнутого и полузамкнутого типов.

Количество жителей исследуемой территории возросло с 350 в 1950 г. 
до 21 443 в 2020 г., плотность населения возросла с 66 до 5 096 чел./км2.

Районирование территории исследования по морфотипам застрой-
ки. В пределах территории исследования в зависимости от геолого-гео
морфологических условий и гипсометрической позиции выделены три 
геоморфосистемы: Прибрежная и Нижняя Террасовая, Верхняя Террасовая 
(табл.  34). В пределах геоморфосистем расположены 14  районов, выделен-
ные по преобладающему морфотипу застройки [Опекунова, Воробьев, 2022]. 

На современном этапе развития территории плотность населения отра-
жает степень урбанизированности территории, так как на этот показатель 
влияет ряд факторов: этажность зданий, людность; опосредованно: разви-
тость инфраструктуры, транспортная нагрузка. Распределение значений 
плотности населения в пределах территории исследования зависит от ха-
рактера и типа застройки (рис. 47). 

Воздействие статичных нагрузок, создаваемых, в том числе, многоэтаж-
ными жилыми зданиями, насыпями, изъятием грунтов из массива, а также 
динамическими нагрузками от транспорта, вызывает нарушение напряжен-
ного состояния грунтовых массивов [Геоэкологические проблемы города …, 
2008]. Территории с плотной многоэтажной застройкой наиболее подвер
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жены подобным статистическим нагрузкам, что является дополнительным 
фактором развития негативных геоморфологических процессов по срав
нению с районами с низкой плотностью населения и другими типами за-
стройки.

Таким образом, на современном этапе развития геоморфосистемы мор-
фотип застройки в той или иной степени отражает черты ее функциониро-
вания.

В Прибрежную геоморфосистему входят пойменно-русловой комп
лекс, а также первая терраса, сложенные валунно-галечными и техногенны-
ми отложениями. Пойменно-русловые комплексы наиболее гибкие и в то же 
время уязвимые к антропогенному вмешательству системы [Чернов, 2009]. 
Выделенные районы (см. табл.  34), так или иначе граничащие с водой, ис
торически включают объекты преимущественно промышленного (возве-
денные в период строительства ГЭС) и рекреационного назначения, кото
рые появились позже. Распространенные здесь геоморфологические процес-
сы, в  том числе, опасные, активизация которых возможна при увеличении 
антропогенной нагрузки, – это флювиальный, оползание в уступах пойм 
и  террасы, дефляция на оголенных поверхностях, заболачивание. Однако 
в  пределах этой территории размещены жилые объекты частного сектора 
и нежилые промышленные объекты с низкой плотностью населения. В цент
ральной части в пределах района «Старая Кузьмиха» (№ 5) в настоящее вре-

Таблица 34
Районы территории исследования и их основные характеристики

№ Район Население, 
чел.

Площадь, 
км2

Плотность 
населения, 

чел./км2

Прибрежная
1 Спорт-парк «Поляна Отсутствует 0,25 –
2 «Нахаловка» (ул. Овражная и ул. Костромская) 180 0,14 1 286
3 «Бетонный завод»» Отсутствует 0,09 –
4 «Теплые озера», «Квадрат» Отсутствует 2,02 –
5 «Старая Кузьмиха» 60 0,24 250
6 «Плотинный» Отсутствует 1,24 –

Нижняя террасовая
7 «Поселок Гидростроителей» 1 365 0,22 6 205
8 «Южная» 4 790 0,61 7 852
9 «Новая Кузьмиха» 1 042 0,28 3 721

10 Восточная сторона ул. Мелентьева  
(старый фонд Академгородка)

3 133 0,16 19 581

11 ТСЖ «Кузьмиха» (новый фонд Академгородка) 1 193 0,04 2 982
12 ЖК «Сигма» (новый фонд Академгородка) 2 693 0,09 29 922

Верхняя террасовая
13 Западная сторона ул. Мелентьева 

(старый фонд Академгородка)
2 867 0,10 28 670

14 «Приморский» 4 120 0,16 25 750



167

Пространственная трансформация городской среды

Рис. 47. Плотность населения в пределах территории исследования

Примечание: 1–14 – районы территории исследования обозначены и охарактеризованы 
в табл. 34.

мя происходит замещение частных жилых домов объектами хозяйствования 
автомобильного сектора. Потенциальная активизация экзогенных процес-
сов вследствие антропогенной нагрузки здесь незначительна.

Нижняя террасовая геоморфосистема включает в восточной части час
тично объединенный террасовый комплекс, а в западной – комплекс второй 
и третьей террас, которые слагают техногенные, делювиальные и аллюви-
альные отложения. В пределах этой геоморфосистемы расположены районы 
Академгородка с максимальными значениями плотности населения – «ЖК 
Сигма» (№ 12), ТСЖ Кузьмиха (№ 11) с высокоэтажной застройкой замкну-
того и полузамкнутого типов [Дорофеев, 2014]. Данные территории можно 
отнести к потенциально опасным для развития суффозионно-просадочных 
процессов, так как они характеризуются развитием техногенных грунтов, 
часто недоуплотненных [Геоэкологические проблемы города …, 2008], высо-
кой плотностью водонесущих коммуникаций, вибрационной транспортной 
нагрузкой. Средними значениями плотности населения характеризуются 
районы «Южная» (№ 8) с преимущественно пятиэтажной строчной застрой-
кой, «Поселок Гидростроителей» (№  7). Потенциальная активизация экзо-
генных процессов вследствие антропогенной нагрузки здесь незначительна.
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Верхняя террасовая геоморфосистемав восточной части частично 
включает объединенный террасовый комплекс, в пределах которого распро-
странены техногенные и делювиальные покровные отложения. Западная 
часть представлена комплексом второй–третьей террас, сложенных техно-
генными, делювиальными, аллювиальными отложениями.

Максимальная плотность населения на современном этапе фиксируется 
в районах «Западная сторона ул.  Мелентьева» (№  13) с протяженной девя
тиэтажной застройкой на поверхностях второй, третьей и объединенном 
комплексе террас и «Приморский» (№ 14), в которых преобладает строчная 
застройка жилых групп [Демьянович, 2006]. Активизацию экзогенных про-
цессов вследствие антропогенной нагрузки также можно отнести к потенци-
ально опасным.

Динамичность экзогенных геоморфологических процессов исследуе-
мой территории может быть повышена в пределах ареалов с максимальны-
ми значениями плотности населения, в том числе и при изменении есте-
ственных условий, например, обводненности территории вследствие усиле-
ния циклонической деятельности [Наводнения в Иркутской …, 2019].

Долинный комплекс Ангары в пределах территории исследования 
свойств геоморфологической системы обладает высокой степенью адапта-
ционных свойств. Анализ рассмотренного фактического материала позво-
лил сделать следующие выводы.

Большую роль в сохранении морфологической устойчивости, формиро-
вании новых функциональных связей сыграло грамотное планирование 
и  размещение объектов на первых этапах развития территории во время 
и сразу после строительства Иркутской гидроэлектростанции. 

Выделенные пять этапов развития территории отражают процессы ос-
воения и заселение городского пространства, среди которых: строительство 
ГЭС, Академгородка, Студгородка, микрорайона «Приморский», увеличение 
этажности зданий, возведение ЖК на современном этапе. 

Пространственное распределение населения определяется морфотипа-
ми застройки территории. Максимальная плотность населения фиксируется 
в пределах районов с многоэтажной застройкой, расположенных в пределах 
террасового комплекса; минимальная – в пределах наиболее техногенно-
преобразованного пойменно-руслового комплекса. Распределение макси-
мальной и минимальной антропогенной нагрузки коррелирует с концентра-
цией плотности населения. Максимальную нагрузку испытывают террасо-
вые геоморфосистемы, минимальную – «Прибрежная».

Приведенный алгоритм исследований может применяться при крупно-
масштабном районировании территории по степени антропогенной нагруз-
ки, а также зонировании территории в рамках работ по минимизации нега-
тивных процессов и рационального природопользования.

6.3. ЗЕЛЕНЫЕ НАСАЖДЕНИЯ ИРКУТСКОГО АКАДЕМГОРОДКА
Бурный рост городов в последнее столетие привел к тому, что в настоя-

щее время там проживает две трети населения планеты. Существует тенден-
ция к уплотнению застройки, для городов характерна точечная застройка 
жилых кварталов и возведение высотных строений. Плохая продуваемость 
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городов и загрязнение промышленными и транспортными выбросами усу-
губляет экологические условия проживания горожан. В то же время урбани-
зация, развитие техники ослабляют контакт большинства людей с приро-
дой. Вместе с тем потребность в общении с ней органична – среда обитания 
человека всегда включала как искусственные, так и природные компоненты, 
причем значение природных компонентов на протяжении почти всей исто-
рии было намного больше, чем сейчас. Качество среды обитания городского 
социума зависит от ее техногенной и природной составляющих. Одним из 
способов улучшения городской среды является расширение зеленых зон 
в  виде парков и скверов. Территории озеленения городов (парки, скверы, 
бульвары, городские и пригородные леса, газоны и др.) можно назвать «лег-
кими» города.

В свое время академик М. А. Лаврентьев, один из создателей Сибирского 
отделения Академии наук СССР, писал: «Я думаю, что в Сибири будущего не 
будет городов-гигантов – они не так уж приятны для жизни. Лучше иметь 
комплексы небольших городов, расположенных на относительно близком 
расстоянии друг от друга. Не “город-сад”, а скорее “город-лес” – вот что станет 
отличительной чертой “сибирской архитектуры”» [Лаврентьев, 1982, с. 173]. 

Однако в реалиях происходит почти обратное – именно за счет зеленых 
насаждений (ЗН) производится реконструкция инфраструктуры городов, то-
чечная застройка и другие преобразования городской территории. Поэтому 
организация и сохранение территорий озеленения представляется наиболее 
актуальной в экологической жизни городов. Принципы градостроительной 
организации парка в Академгородке Иркутска охарактеризованы А. Г. Боль-
шаковым и С. В. Тикуновым [Большаков, Тикунов, 2023].

Хотя в полной мере идея М.  А.  Лаврентьева не реализована, в опреде-
ленной степени приблизиться к ее осуществлению можно, расширяя площа-
ди зеленых зон в городах. 

С советских времен разрабатывались критерии и нормативы организа-
ции парков и скверов [Нагибина, Журава, 2014; Нехуженко, 2011; Хромов, 
1987]. По расчетам НИПИ генплана Москвы, в столице (в пределах Кольце-
вой автодороги) должно быть 45 тыс. га насаждений всех категорий, или бо-
лее 60 м2/чел., в том числе 37 м2 насаждений общего пользования на 1 чело-
века. Санкт-Петербург – один из самых зеленых городов. В соответствии 
с генеральным планом развития Петербурга на каждого жителя города бу-
дет приходиться не менее 24  м2 зеленых насаждений общего пользования. 
Норматив зеленых насаждений для Москвы и Петербурга порядка  3– 
5 м2/чел. В Москве зеленые насаждения составляют 50 % от общей площади 
города, но озеленение распределено не равномерно – меньше в центральной 
части и больше в периферийных районах [Горохов, 1991]. Площадь Иркут-
ского Академгородка (см. рис. 48), куда входит в основном жилая зона между 
улицами Фаворского, Улан-Баторской, Старокузьмихинской, Мелентьева, со-
ставляет 123 га, а зеленая зона, дешифрированная по космоснимку, с учетом 
парков, скверов, междомовых газонов – 51  га, менее 50  %, так как под за-
стройкой остается 72 га (и это в наиболее озелененном районе). Однако на 
каждого жителя Академгородка приходится значительная доля зеленых 
площадей. На 2001 г. в Академгородке проживало 11,8 тыс. человек. Поэтому 
каждому жителю достается 43 м2.
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В Иркутске в 2018 г. проживало 624 тыс. человек при площади города 
277 км2, площадь больших парков (более 10 га) и лесопарков, прилегающих 
к городу, 8524 га [Потапова, 2014]. Это составляет 30 % (против 50 % по Мо-
скве), а на каждого жителя приходится 137 м2 зеленых насаждений. На пер-
вый взгляд, ситуация складывается не лучшим образом, однако парки рас-
пределены так же, как и во многих городах, неравномерно. Современная 
система озеленения Иркутска не отвечает в должной мере задачам улучше-
ния состояния окружающей среды, например, отмечается отсутствие озеле-
нения в районе промышленных предприятий и железнодорожных магистра-
лей, а также недостаточна площадь насаждений в центральной части города 
[Шергина, Михайлова, 2007].

В текущем параграфе на примере дендропарка Академгородка Иркут-
ска рассматриваются особенности создания территорий озеленения, имею-
щих существенное значение для всего города. В соответствии с целью ис
следования были поставлены следующие задачи: рассмотреть историю ста-
новления дендропарка в Иркутском Академгородке; охарактеризовать 
современное состояние территории дендропарка по данным аэросъемки 
и с помощью картосхем; представить формирующуюся концепцию дендро-
парка Иркутского Академгородка.

Природа представлена в современном городе в большой степени имен-
но ЗН – парками, скверами, лесопарками, ботаническими садами. Можно вы-
делить несколько функций, которыми они обладают.

Рекреационная – зеленые насаждения – место отдыха горожан.
Оздоровительная – в крупных по площади парках, лесопарках можно 

совершать длительные прогулки, а также проводить соревнования и трени-
ровки по бегу, лыжному спорту, ориентированию.

Познавательно-образовательная – в парках, лесопарках, ботаниче-
ских садах возможно проведение экскурсий в рамках школьного курса био-
логии. Отметим, что в ЗН можно увидеть не только растения и грибы, но 
и животных – птиц, беспозвоночных (насекомых, паукообразных и т. д.), ино-
гда и диких млекопитающих (белок, зайцев и др.). Особая грань образова-
тельной функции ЗН связана с тем обстоятельством, что для нормального 
развития ребенка дошкольного возраста требуется его контакт с природой 
[Рамад, 1981]. Городские птицы, в том числе встречающиеся вне зеленых зон 
(это тоже заметная частица природы в техногенной среде), связаны с город-
ской зеленью; прилетающие на зиму кормятся от плодово-ягодных кустар-
ников и деревьев, прилетающие на лето питаются насекомыми. 

Научная – возможность проводить научные исследования экологиче-
ской направленности. Посадки видов растений, редких в этом регионе или 
отсутствующих в нем, осуществляются не только в ботанических садах (в ко-
торых это одна из основных задач), но и в парках и лесопарках, что расширя-
ет их познавательный потенциал. В этом случае организация парка произво-
дится по типу ботанического сада.

Экологическая – ЗН обладают способностью улучшать качество воз-
душной среды (как на занятой ими территории, так и отчасти на смежных 
территориях города). ЗН позволяют снизить ряд техногенных загрязнений: 
тепловых (город – остров тепла); шумовых (посадки вдоль дорог и улиц по-
глощают шум от транспорта); пылевых и химических (растения поглощают 



171

Пространственная трансформация городской среды

и задерживают распространение загрязняющих веществ). Воздушные выде-
ления растений оказывают инактивирующее действие на болезнетворные 
микроорганизмы.

ЗН создают и некоторые риски для городского социума. Здесь сравни-
тельно часто совершаются некоторые типы преступлений (например, про-
тив личности). Определенные опасности связаны с возможностью зара
жения инфекциями, переносимыми клещами и комарами. Поскольку ЗН 
являются местами выгула собак, почвы здесь имеют повышенную вероят-
ность заражения яйцами возбудителей некоторых гельминтозов. Однако эти 
риски поддаются контролю более эффективному, чем осуществляемый на 
территориях, находящихся за пределами города.

В настоящем разделе мы рассмотрим находящийся в стадии становле-
ния дендропарк Академгородка в Иркутске. Опыт по его организации может 
быть полезен при разработке и реализации подобных проектов, в том числе 
в других городах [Китов, Попов, 2019; Попов, Китов, Черенев, Сараев 2021].

Для анализа зеленой зоны Академгородка был создан геоинформацион-
ный проект на базе программы ArcView-3.2a. Использовалась GPS-метрия 
для инвентаризации участков сообществ растений в дендропарке, определе-
ния площади озеленения жилой зоны, нанесения тропиночной сети и лыж-
но-беговых трасс (проектирования каркаса дендропарка). В качестве тема-

Рис. 48. Положение Академгородка (А) в структуре Иркутска
Условные обозначения: красная линия – рассматриваемая территория (приблизительный кон-

тур Академгородка).
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тического фона использовались космоснимки Landsat-8, съемка портала 
GoogleEarth, съемка квадрокоптером (дроном). 

Особенности инструментария и методологии исследований рекреаци-
онного использования земель и инфраструктурного потенциала городской 
территории широко рассмотрены в различных аспектах [Хромов, 1987; Горо-
хов, 1991; Башалханова, Башалханов, 2000; Евстропьева, 2002; Нехуженко, 
2011; Потапова, 2014].

Об истории Иркутского Академгородка. Иркутский Академгородок 
начал строиться в начале 1960-х гг. (в 2023 г. отмечалось его 60-летие) в свя-
зи с созданием Сибирского отделения Российской Академии наук. Академго-
родок расположился на окраине Иркутска, на террасе Ангары. В основном на 
обозначенной территории к тому времени были пустыри; близко находи-
лись окраинные районы города. Территория Академгородка включала две 
части (и до сих пор делится на них) – жилую и производственную (в которой 
расположены научно-исследовательские Институты и не ведется строитель-
ство других объектов). Академгородок граничит со вторичным лесным мас-
сивом, типичным для окрестностей Иркутска, образованным преимуще-
ственно сосной обыкновенной, березой повислой, осиной (тополем дрожа-
щим), с довольно развитым травяным покровом, на дерново-подзолистых 

Рис. 49. Академгородок и зеленая зона (лесопарк Академический, Дендропарк)
Условные обозначения: 1 – существующая лыжная и беговая освещенная трасса; 2 – расши
рение лыжной и беговой трассы в случае ликвидации стихийных дорог поперек лесопарка;  

3 – граница жилой зоны Академгородка; 4 – участки озеленения в жилой зоне.
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суглинистых почвах, сформировавшихся на песчаниках юрского времени 
(рис. 49).

Между лесным массивом и жилой частью находился пустырь, в про-
шлом – картофельное поле, который в 1960–1970-е  гг. активно повергался 
озеленению. На территории этого пустыря было сделано много посадок де-
ревьев и кустарников, в том числе неместных видов, привезенных с Дальне-
го Востока. Так, здесь имеется в немалом количестве липа сердцевидная, 
бархат амурский, груша уссурийская, в естественном состоянии в Иркутской 
области не встречающиеся. Немало и посаженных в то же примерно время 
растений местных видов – черемухи обыкновенной, сосны обыкновенной, 
сосны сибирской (называемой, видимо, из-за величественного вида, кед
ром), рябины сибирской.

Пустырь, как и прилегающий лесной массив, стали местами отдыха 
и спортивных мероприятий (лыжи, бег) для жителей Академгородка и дру-
гих районов Иркутска. Во второй половине 1970-х гг. посадки прекратились, 
почти перестал расти и Академгородок. Рассматриваемая территория (пус
тырь + лесной массив) сохраняла рекреационное значение. 

В начале XXI в. в ИГ СО РАН В. Р. Алексеевым и С. В. Рященко проводили 
работы по инвентаризации парковой зоны Академгородка, в результате чего 
создали к 2002 г. карту масштаба 1:2000 «ДЕНДРОЛОГИЧЕСКАЯ ПАРКОВАЯ 
ЗОНА “АКАДЕМГОРОДОК”» (рис.  50), изданная Иркутским региональным 
центром геоинформационных технологий. Однако дальнейшего развития 
в те годы работа не получила.

В настоящее время сложились условия не только теоретического обо-
снования и углубленной инвентаризации парковой зоны, но и практической 

Рис.  50. Фрагмент карты: В1 (зеленый) – Дендропарк, В4 (коричневый) – лесопарк 
Академический

Примечание: авторский рисунок (основа – космоснимок Google Earth).
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реализации. В рамках федерального проекта «Формирование комфортной 
городской среды» и при поддержке муниципальной власти появилась фи-
нансовая возможность реализации подобных мероприятий. 

О концепции дендропарка Иркутского Академгородка. В нашей ра-
боте излагаются некоторые предложения по формулированию концепции 
этого парка, рассматриваемые в настоящее время администрацией Иркутска 
и жителями Академгородка.

Целесообразно создать дендропарк с научно-познавательным и оздоро-
вительным уклоном, с элементами ботанического сада. Такой объект будет 
иметь не только обычные функции парка (рекреационную и экологиче-
скую), но и познавательную (просветительную, учебную и, возможно, науч-
ную). Научная и производственная база, имеющаяся в Иркутске, такому пла-
ну благоприятствует. Возможна организация экскурсий по дендропарку, 
подобных тем, которые проводятся в Иркутском ботаническом саду, знако-
мящих посетителей с растениями дендропарка. Рекреационная функция 
дендропарка будет иметь специфику, потому что отдых на территории ден-
дропарка во многих случаях активный, спортивный. 

Начнем с мероприятий, необходимых для спортивно-оздоровительной 
функции парка. Должны быть проложены дорожки, по которым можно гу-
лять в любое время и погоду (земляные тропы раскисают в непогоду). Долж-
на быть возможность отдохнуть на лавочках, заняться оздоровлением и уз-
нать что-то новое. В первую очередь необходим каркас парка – это асфаль
тированные или отсыпанные дорожки с освещением. Выделено 3  очереди 
организации таких дорожек (рис. 51), в последующем 4-я, детализирующая 
каркас для подхода к клумбам, площадкам и т. п. 

По программе «Формирование комфортной городской среды» началось 
современное благоустройство территории Дендропарка (рис. 52). 

Благоустройство осуществляется по стандартам обычных городских 
парков и скверов. Пожелание жителей было в том, чтобы максимально со-
хранить и преумножить (повысить биоразнообразие) растительность тер-
ритории. Вспомним, что было предложено группой ученых в 2002 г.: «Созда-
ние дендропарка будет иметь большое познавательное и воспитательное 
значение для учащейся молодежи, повышения экологической грамотности 
населения. Уже сейчас Академгородок, как зона отдыха, привлекает вни
мание многих жителей смежных районов. В его зеленых насаждениях по
селяются белки, находит пристанище и пропитание множество прекрасных 
птиц – свиристелей, снегирей, дятлов, жаворонков, стрижей, синиц. Оптими-
зация декоративных насаждений в обозримой перспективе повысит рекреа-
ционную ценность Академгородка, сделает его еще более привлекательным 
для горожан и гостей Иркутска».

За основу взяты уже протоптанные жителями тропы, по ним сотрудни-
ки институтов ходят на работу, а на обратном пути могут отдохнуть или 
пройти более длинным путем по лесной зоне. Вдоль дорожек каркаса можно 
высаживать аллеи, разбивать клумбы. Поскольку в парке уже растут декора-
тивные, редкие и другие растения, некоторые из них желательно огородить 
и установить таблички с названиями и характеристиками этих растений.

Поскольку это спортивно-оздоровительный парк, то предполагается 
отсыпать беговую трассу, которая будет использоваться для соревнований, 
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Рис. 51. Комплексная схема развития Дендропарка
Условные обозначения: А, Б – предложения инициативной группы; В, Г – предло
жения управляющей компании «Прогресс». А: 1 – стенды со схемой парка на входах;  
2 – спортивные и детские площадки; Б – очередность обустройства дорожек: 3 – обу-
строенные; 4 – беговая и лыжная трасса (первая очередь); 5 – дорожки второй очере-
ди; 6 – дорожки третей очереди; В – дорожки: 1 – транспортные; 2 – центральной ре-

креационной части; 3 – круговые; Г – площадки (детские, спортивные) и беседки.

Примечание: авторский рисунок (основа – авторский снимок с дрона). ИСЗФ – Институт солнеч
но-земной физики СО РАН, ИГХ – Институт геохимии СО РАН, ИЗК – Институт земной коры СО РАН.
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Рис. 52. Текущее состояние благоустройства Дендропарка
Условные обозначения: 1 – светильники одноцветные; 2 – светильники цветные; 3 – дорожки 
благоустройства первой очереди; 4 – дорожки второй очереди; 5 – не благоустроенная дорож-

ка; 6 – граница территории Дендропарка

Примечание: авторский рисунок (основа – космоснимок Google Earth).

традиционно проводимых в Академгородке, также может использоваться 
для скандинавской ходьбы, а зимой для лыжных прогулок. Основная трасса 
№ 1 указана на схеме (см. рис. 50, Б-4) – длина 1,5 км. На схеме указаны пред-
полагаемые места спортивных площадок по типу детских с добавлением 
турников и уличных тренажеров для взрослых (см. рис. 50, А-2). 

После организации инфраструктуры дендропарка необходимо перейти 
к дополнительному озеленению и дизайну. Подбор видов растений для ЗН 
дендропарка должен осуществляться с учетом рекреационной, тесно связан-
ной с ней экологической и познавательной функций парка.

Рекреационной функции дендропарка способствуют растения, облада-
ющие эстетической ценностью (имеющие красивые цветы или крону, с уче-
том сезонных различий, ягоды).

Экологической функции способствуют растения с большой очиститель-
ной способностью (поглощение техногенных загрязнений, антимикробная 
активность воздушных выделений) – это, как правило, деревья и крупные 
полукустарники с мощной кроной. Немаловажной является и способность 
растения создавать тень.

В познавательном аспекте важно обеспечить видовое многообразие 
растений, а потому расширять посадки видов, пока отсутствующих или 
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крайне редких на территории дендропарка. В ходе экскурсий возможен рас-
сказ о лекарственных свойствах растений, поэтому целесообразно увеличи-
вать видовой состав флоры дендропарка за счет лекарственных видов.

Приспособленность многих видов растений к условиям этого места хо-
рошо устанавливается, поскольку в ЗН Иркутска эти виды давно выращива-
ются. Они различаются по состоянию (бонитету) насаждений и по способно-
сти давать обильный и жизнеспособный подрост. Хорошая приспособлен-
ность вида к местным условиям является одним из критериев, определяющих 
целесообразность посадки. 

Значительную часть дендропарка занимают поляны – территории без 
деревьев и кустарников, но с травяным покровом. Видовой состав травостоя 
этих полян трансформирован, по сравнению с естественным состоянием 
аналогичных фитоценозов окрестностей Иркутска, ежегодными покосами, 
и сбором красивых цветов на букеты – разные виды в разной степени спо-
собны к воспроизведению в условиях такого рода нагрузки. При дальнейшем 
благоустройстве лесопарка часть полян целесообразно сохранить. На неко-
торых участках дендропарка следует воссоздать сочетания эстетически цен-
ных растений, свойственные окрестностям Иркутска (например, сочетание 
жарок иркутский, водосбор сибирский и ветреница лесная). 

Целесообразно продолжить традицию посадок в дендропарке дальне-
восточных видов (за счет расширения набора саженцев), поскольку опыты 
такого рода оказались успешными. С учетом этих обстоятельств мы предла-
гаем составить список видов растений для посадки в дендропарке.

В качестве познавательного варианта посадок возможен живой лаби-
ринт, где ограждения проходов представлены разными видами кустарников, 
а на входе указана последовательность названий растений. Тот, кто знает их, 
пройдет по лабиринту быстрее. 

К сожалению, изменились границы Дендропарка (см. рис. 50, 51): если 
раньше все пространство между институтами земной коры, геохимии (ИГХ) 
и солнечно-земной физики (ИСЗФ) СО РАН рассматривалось как парк, то те-
перь ИГХ и ИСЗФ провели межевание и претендуют на территории: ИГХ ни-
же к ул.  Лермонтова (у института нет отдельного здания под администра-
тивно-хозяйственную часть и требуется площадка для автостоянки); ИСЗФ 
для размещения антенного поля, один южнее института (вдоль ул. Фавор-
ского) и второй – северо-восточнее, до ул.  Лермонтова. В первом варианте 
парка в этих местах предлагалось разместить научно-познавательные пло-
щадки (см. рис. 50).

Разработка проблем ЗН Иркутского Академгородка приводит к некото-
рым выводам, касающимся опыта, настоящего состояния и перспектив. Ден-
дропарк должен организовываться с учетом возможности сочетания его ре-
креационной, спортивно-оздоровительной, познавательной, экологической 
функций. Требуется учет сложившихся традиций, касающихся использова-
ния этой территории местными жителями. Следует продолжить посадки не 
только местных видов растений, но и интродуцентов. Необходимо взаимо-
действие структур, имеющихся в Иркутске и обладающих соответствующи-
ми компетенциями, – Института физиологии и биохимии растений СО РАН, 
ИГ СО РАН, Ботанического сада Иркутского государственного университета, 
Администрации Иркутска. 
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В процессе исследования трансформации сибирских городов использо-
ваны сравнительно-географические, статистико-экономические, демогра-
фические, картографические и другие методы. В геоурбанистике наблюдает-
ся усиление использования новых информационных технологий, в частности 
больших баз данных в научных исследованиях, стратегическом и градостро-
ительном планировании и управлении городами.

Мы рассмотрели на примерах, что сибирские города имеют как общеци-
вилизационные закономерности и общероссийские (включая советское на-
следие) черты, так и уникальные сибирские особенности развития.

Высокая динамичность и глобальная нестабильность изменений геопо-
литического и социально-экономического пространства вместе с российским 
поворотом на Восток вызывают трансформацию всей системы факторов раз-
вития сибирских городов. Действие этих факторов (людность, ЭГП, админи-
стративный статус, функции, агломерационный эффект) с концентрацией в 
городах – региональных столицах приводит к усилению центрально-перифе-
рийной неравномерности формирования человеческого потенциала. 

Трансформируется структура экономического пространства городов, 
особенно крупных городов – региональных столиц: с позиций функций – от 
доминирования промышленных к увеличению роли сервисных; в аспекте 
величины субъектов хозяйствования – от доминирования крупных бизнес-
структур в пользу малого и среднего бизнеса. 

Сибирская урбанизация, базировавшаяся на индустриализации и выра-
жаемая прежде формальными показателями роста численности и доли го-
родского населения, в условиях депопуляции формально менее выражена 
и  превратилась в разнонаправленные качественные изменения городской 
и пригородной среды. Развиваются агломерационные процессы вокруг боль-
ших городов, проявляющиеся на субурбанизированных территориях, фор-
мирующих новые свойства социально-экономического пространства для 
большинства населения. 

Конкретные выводы по результатам исследования постсоветской транс
формации сибирских городов следующие. 

В настоящее время возникает новый этап поворота на восток и одним 
из возможных путей развития сибирских городов является реализация кон-
цепции «городов-ворот». При разработке новых стратегий в рамках госу
дарственной пространственной политики следует использовать преимуще-
ства того или иного сибирского города или агломерации в системе не только 
внутренних, но и внешних связей для развития как собственных произ-
водств и рынков высокотехнологичных товаров и услуг, так и новых путей 
встраивания в глобальную экономику.

Жилищное строительство как важнейшая составляющая социально-
экономического развития формирует благоприятную городскую среду. Госу-
дарством проводятся целенаправленные антикризисные мероприятия, в 
рамках которых покупательная способность населения на рынке жилья не 
должна сокращаться. При этом так же может увеличиться доля лиц, приоб-
ретающих жилье при помощи институционально-кредитных механизмов 



179

Заключение

государственной поддержки населения (многодетные семьи, ветераны бое-
вых действий и др.) 

Под действием экономических (финансы) и социальных (людность) 
факторов международные и федеральные страховые игроки поддерживают 
сеть обслуживания в сибирской городской среде. Сформировался централь-
но-периферийный тип пространственной организации сферы страховых ус-
луг сибирских территорий. Состояние и функционирование социальной ин-
фраструктуры городов и регионов оказывают все возрастающее влияние на 
формирование и развитие человеческого потенциала (капитала).

Установлено, что малый бизнес крупнейших городов в условиях высо-
кой неопределенности и турбулентности внешней среды оперативно отреа-
гировал на изменения рыночной конъюнктуры. При большом человеческом 
и научном потенциале городов необходима реструктуризация МСП в пользу 
субъектов обрабатывающей промышленности. Однако тормозом развития 
инновационной сферы являются длительная окупаемость нововведений 
и риски ведения бизнеса.

 Значительные диспропорции в развитии человеческого потенциала 
между городскими округами свидетельствуют о необходимости внесения 
изменений в программы региональной политики для сокращения асимме-
трии качества и уровня жизни населения городов. Наиболее благоприятно 
выглядит образовательный потенциал городов. Высокий индекс здоровья 
отмечается в малых городах, при этом ожидаемо снижается в промышлен-
ных городах с неблагоприятной экологической ситуацией. 

Для демографических структур регионального и локального уровней 
характерна значительная дифференциация. Для центров национальных рес
публик из-за высокой рождаемости характерно постоянство прогрессивного 
типа возрастной структуры населения. Факторами роста городов Тюменской 
области выступают возможности получения высокооплачиваемой работы 
в нефтегазодобыче, но одновременно в этих поселениях растет доля пенсио-
неров. Красноярск, Абакан, Новосибирск, Иркутск, Томск, Чита – центры при-
тяжения населения из своих регионов, сохраняют стационарный тип воз-
растной структуры населения. В Барнауле, Кемерове, Омске в результате 
старения населения сложился регрессивный тип возрастной структуры. 

Исследование позволило нам выявить и количественно оценить крайне 
неблагоприятные тенденции изменения демографической ситуации в целом 
ряде сибирских регионов. Мы выяснили, что сокращается общая числен-
ность населения макрорегиона, идет очередная волна уменьшения рождае-
мости и увеличения смертности, продолжается отставание продолжитель-
ности жизни относительно других российских регионов, продолжается 
миграционный отток населения, что приводит к депопуляции многих город-
ских и сельских территорий. Демографическая ситуация через снижение 
численности населения, негативные последствия демографических процес-
сов и ухудшение демографических структур выступает как главный ограни-
чительный фактор развития сети сибирских городов, сельско-городского 
перераспределения населения и урбанистических процессов в сибирских ре-
гионах.
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Для современных агломераций характерны процессы субурбанизации – 
разрастания пригородной зоны за счет близлежащих сельских поселений, 
высокие темпы маятниковой миграции. Так, крупнейший пригород в Иркут-
ской агломерации – стремительно расширяющаяся Хомутовско-Уриковская 
субагломерационная территория. В процессе субурбанизации происходит 
изменение концентрации населения за счет расширения городских окраин 
и заселения сельской местности благодаря транспортной доступности, раз-
витию инфраструктуры и строительства элитного жилья в экологически чи-
стых зонах.

Развитые ресурсодобывающие (нефть, газ и лес) отрасли многих сибир-
ских регионов являются фактором устойчивого развития административ-
ных центров. Для исторических городов Иркутска и Томска базовой социаль-
но-экономической составляющей центров являются промышленность и на-
учно-образовательная сфера. Сохранение историко-культурного наследия, 
формирование исторической городской среды Иркутска и Томска как цент
ров современных туристических кластеров усилят потенциал развития од-
ноименных формирующихся агломераций в условиях роста конкуренции со 
стороны других сибирских регионов. 

Республиканская столица Кызыл является уникальным по экономико-
географическому положению в центре Азии большим городом без доступ-
ной по цене транспортной связи, когда определяющую часть затрат имеет 
транспортная составляющая. В городе остались предприятия жизненно-не-
обходимых отраслей: электро- и теплоэнергетики, деревообрабатывающей, 
легкой, пищевой, полиграфической. Условия для бизнеса из-за изолирован-
ности, высокого уровня затрат и низкой инвестиционной привлекательно-
сти значительно уступают соседним регионам.

Ангарский городской округ трансформируется из специализированного 
многоотраслевого промышленного в многофункциональный центр нового 
формата, где возрастает значение МСП, а также активно развивается тури-
стическая деятельность, но сохраняются сильные позиции крупных пред-
приятий. Активное развитие малого бизнеса является драйвером для даль-
нейшего создания предприятий по производству продукции в формате «зе-
леной экономики» (натуральные растительные и молочные продукты и др.).

На уровне планирования социально-экономического развития малых 
городов (Байкальск и Слюдянка) прибайкальской территории с туристской 
ориентацией национального статуса требуются планомерные действия по 
развитию доступной среды туризма, что послужит привлечению дополни-
тельного контингента туристов, усилит позитивный туристский имидж тер-
ритории и станет элементом диверсификации туристской отрасли.

Подавляющее большинство малых городов Сибири потеряло и продол-
жает терять население как по причине естественной убыли, так и в силу ми-
грационных процессов. Снижение численности населения малых городов 
началось в период экономических реформ в 1990-е  гг., в последние (2010–
2021) годы оно продолжается, а также отмечается рост числа «сверхмалых» 
(до 10  тыс. человек) городов. Эта тенденция свидетельствует об «истон
чении» каркаса городского расселения региона. Отмечается перестройка 
структуры хозяйства, адаптация под новые реалии экономики страны, изме-
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нение экономических функций и, как результат, адаптационные изменение 
демографических процессов в малых городах. 

Показатели урбанизации Югры росли с постепенным замедлением тем-
пов роста. Самыми быстрыми темпами роста населения отличается Ханты-
Мансийск. Агломерационные процессы развиваются вокруг больших горо-
дов, и в настоящее время выделяются две сформировавшихся агломерации – 
Сургутско-Нефтеюганская и Нижневартовская. Установлен высокий эффект 
значимости линейных элементов каркаса расселения для концентрации на-
селения Югры. Закономерности динамики системы расселения могут ис-
пользоваться для социально-экономического районирования, итоговая схе-
ма которого достижима на более высоком уровне обобщения с учетом зна-
ний о территориальной организации общественного воспроизводства.

Реализация генеральных планов в период плановой экономики имела 
более крупные результаты. Однако постсоветские генпланы реалистичнее 
оценивают будущую численность населения и жилищную обеспеченность. 
В  территориальном планировании возрастает ориентация на вектор поли-
центричности, так как моноцентричный город не справляется с ежедневны-
ми транспортными потоками. Вопрос расширения границ крупного города 
остается открытым. Решение проблем города, связанных с разрастанием 
пригородных территорий, может быть урегулировано как изменением гра-
ниц, так и управлением развития агломерации.

Выявлены особенности преобразования застраиваемой территории на 
левобережье Ангары в Иркутске, где выделены пять последовательных эта-
пов освоения и заселения городского пространства: строительство ГЭС, Ака-
демгородка, Студгородка, микрорайона «Приморский», увеличение этаж
ности зданий, возведение жилищных комплексов на современном этапе. 
Пространственное распределение населения определяется морфотипами 
застройки территории. Максимальная плотность населения фиксируется 
в  районах с многоэтажной застройкой (на террасовом комплексе). Мини-
мальная – в пределах техногенно-преобразованного пойменно-руслового 
комплекса. 

Изучение дендропарка Иркутского Академгородка показывает необхо-
димость сочетания его рекреационной, спортивно-оздоровительной, позна-
вательной, экологической функций с учетом сложившихся традиций, ка
сающихся использования этой территории местными жителями. Следует 
продолжить посадки не только местных видов растений, но и интродуцен-
тов. Необходимо взаимодействие структур, обладающих соответствующими 
компетенциями, включая академические и властные органы управления.

Сформулированные направления изучения городов Сибири можно рас-
сматривать как перспективные на ближайшее десятилетие. Крупные геогра-
фические разработки ориентируются на изучение и оценку социально-эко-
номических и социально-демографических тенденций и проблем, векторы 
развития городов разных типов, вопросы пространственно-временной ди
намики городов, а также особенности пространственной трансформации го-
родской среды. При этом традиционно следует отдавать приоритет изуче
нию опыта и анализу теоретико-методологических аспектов при исследова-
нии сибирских урбанизированных территорий.
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